
НАРЕДБА 
ЗА РЕДА И УСЛОВИЯТА ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ПУБЛИЧНИ ТЪРГОВЕ И ПУБЛИЧНО ОПОВЕСТЕНИ КОНКУРСИ ЗА ОТДАВАНЕ ПОД НАЕМ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКО ИМУЩЕСТВО

Глава първа

ОБЩИ РАЗПОРЕДБИ

Раздел I

Предмет и цел на наредбата
Чл. 1. По реда и при условията, предвидени в тази наредба, се провеждат публични търгове и публично оповестени конкурси за сключване на правни сделки по управление и разпореждане с имущество на Община Павликени, в съответствие със Закона за общинската собственост.

Чл. 2. По реда на тази наредба се провеждат публични търгове и публично оповестени конкурси за:
1. Продажба на имоти - частна общинска собственост;
2. Учредяване на ограничени вещни права върху вещи и имоти - частна общинска собственост;
3. Отдаване под наем на вещи и имоти - общинска собственост, освен ако в закон е предвиден друг ред.

Чл. 3. Целта на наредбата е да се осигури максимална ефективност, публичност и контрол при извършване на правни сделки с обекти - общинска собственост.

Раздел II

Заповед за провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс
Чл. 4. Процедурата по провеждане на публичен търг или публично

оповестен конкурс се открива със заповед на кмета на Община Павликени. 
Чл. 5. (1) Заповедта за провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс съдържа:

1. наименованието и индивидуализацията на обекта на търга или конкурса;

2. начална тръжна или конкурсна цена;

3. срок, за който се учредява ограничено вещно право или наем на имота;

4. мястото, както и сроковете за закупуване на тръжната или конкурсна документация и за подаване на предложенията за участие в търг или конкурс;

5. мястото, където може да се получи тръжната или конкурсната документация;

6. цена на тръжната или конкурсната документация;

7. размера на депозита, адреса, срока и реда за подаване на предложенията;

8. начина на плащане, вида и размера на обезпеченията, ако такива се предвиждат;

9. времето и начина за оглед на обекта;

10. други специфични условия.

(2) Заповедта за провеждане на търг с явно наддаване освен посоченото в предходната алинея съдържа и:

1. стъпка на наддаване - в размер между 1 и 10 на сто от първоначалната тръжна цена;

2. мястото, деня и началния час на провеждането на търга;

3. повторна дата за провеждането му в случай на неявяване на участници на първата обявена дата.

(3) Заповедта за провеждане на публичен търг с тайно наддаване трябва да съдържа и:

1. изискванията за вида и обема на информацията, която следва да се изпише върху пликовете, съдържащи тръжни предложения;

2. реда за отваряне на пликовете, сдържащи тръжни предложения.

(4)  Заповедта за провеждане на публично оповестен конкурс трябва да съдържа и:

1.  Конкурсните условия, като:

а) запазване или определяне на предназначението на обекта; 
б) извършване на инвестиции или ремонти;

в) начина и срока за прехвърляне на собствеността в случаите на прехвърлянето на собственост;

г)
опазване или възстановяване на околната среда;

д)
начин или условия за плащане на цената;

е)
запазване или създаване на работни места;

ж) други условия и изисквания към участниците съобразно спецификата на сделката.

3. Начина на оценяване на предложенията;

Чл. 6. (1) Заповедта по предходния член се поставя на видно място в административната сграда на Община Павликени.

(2)  Когато обектът на публичния търг или публично оповестения конкурс е вещ или имот, който се намира на територията на населено място извън град Павликени, заповедта се обявява на видно място в съответното кметство или кметско наместничество.

Чл. 7. (1) Заповедта по чл. 5 се публикува в един местен ежедневник или регионален ежедневник и се публикува на интернет страницата на общината най - малко 15 работни дни преди срока за депозиране на заявленията за участие в търга или конкурса.
(2) Обявлението съдържа информацията по чл. 5.

Раздел III

Тръжна и конкурсна комисия. Тръжна и конкурсна документация
Чл. 8. (1) (Изменен и доп. с Решение № 120 по Протокол № 9 от 30.04.2020 г.) Организацията и провеждането на публични търгове и публично оповестени конкурси се извършва от комисия, която се назначава от кмета на общината със заповед, в състав от председател и най - малко двама членове, един от които един е правоспособен юрист. В заповедта се определят и резервните членове. Кметовете на кметства и кметските наместници или определени от тях служители от съответната администрация се включват в състава на комисиите по провеждането на търговете или конкурсите в случаите, в които предоставянето под наем или разпореждането с имоти се извършва на територията на съответното кметство/кметско наместничество.
(2) При провеждане на публично оповестени конкурси, конкурсната комисия се назначава преди определяне на условията на конкурса.

(3) Със заповедта по ал. 1 и ал. 2 се определя размера на възнаграждението на членовете на комисията, в случай, че те са външни за организацията експерти.

Чл. 9. (1) Решенията на тръжната или конкурсната комисия се вземат с обикновено мнозинство от членовете й. Когато член на комисията е против взетото решение, той представя особеното си мнение писмено. Особените мнения се прилагат към протокола на комисията.

(2) В случай, че отсъстват повече от половината от членовете на комисията или правоспособния юрист и те не могат да бъдат заменени от резервните членове, заседанието се отлага за същия час на следващия ден.

Чл. 10. (1) Тръжната документация съдържа:

1. описание на съдържанието на тръжната документация;

2.  условията на търга, съдържащи информацията по чл. 5;

3. списък на документите, които следва да бъдат представени от кандидатите;

4.  основания за недопускане до участие в публичен търг;

5. разяснения относно процедурата по провеждането на публичен търг с явно наддаване;

6.  проект на договора;

7.  заявление за участие в публичния търг.

(2)  Конкурсната документация съдържа информация за обекта на конкурса, началната конкурсна цена, начин и критерии при оценяване на конкурсните предложения, както и:

1. условията за провеждане на публично оповестения конкурс;

2. изчерпателен списък на документите, които следва да бъдат представени от кандидатите;

3. други условия в съответствие с целите на конкурса, ако такива са предвидени;

(3)  Когато с обекта на търга или конкурса се извършва действие на управление, тръжната и конкурсната документация се утвърждава от кмета на общината едновременно със заповедта по чл. 5., а в останалите случаи - от общинския съвет.

Раздел IV

Общи изисквания към документите за участие

Чл. 11. (1) Заявленията за участие в публичен търг или публично оповестен конкурс се подават в деловодството на Община Павликени в непрозрачен и запечатан плик, върху който се надписва наименованието на участника и цялостното наименование на обекта на търга или конкурса.

(4)  Длъжностното лице от деловодството на общината вписва върху плика с предложението на кандидата датата и часа на постъпването му.

Чл. 12. (1) Към заявлението за участие се прилагат:

1. За участник-юридическо лице-посочен единен идентификационен код (ЕИК), а за участник-физическо лице-копие от документ за самоличност;

2. изрично пълномощно с нотариална заверка на подписа, когато се участва чрез пълномощник;

3. документ за закупени тръжни или конкурсни книжа;

4. документ за внесен депозит;

(2) Предложенията на участниците в конкурс трябва да съдържат освен данните по ал. 1 и:

1. наименование на обекта на конкурса;

2. насрещни предложения на участника, благоприятни за организатора;

3. цена и условия на плащане;

Чл. 13. (1) Не се допускат до участие на публичен търг или публично оповестен конкурс кандидати, чиито предложения:

1. са подадени след срока, определен в заповедта по чл. 5;

2. са подадени в незапечатан или прозрачен плик;

3. не съдържат документ за внесен депозит за участие в търга или конкурса;

4. не съдържат документ за закупена тръжна или конкурсна документация;

5. не съдържат който и да е от документите, посочени в тръжната или конкурсната документация;

(2) До участие в публичния търг или публично оповестения конкурс не се допускат кандидати, които са били обявени за спечелили тръжна или конкурсна процедура за същия обект и не са обжалвали заповедта на кмета на общината за определяне на спечелилия публичния търг или публично оповестения конкурс, но в определения срок недобросъвестно са попречили на сключването на договор.

Раздел V

Общи правила при провеждане на публичен търг и публично оповестен конкурс

Чл.
14.
Провеждането на тръжна или конкурсна процедура се извършва от комисията по чл. 8.

Чл. 15. (1) В състава на комисията не могат да участва лица, които са:

1. заинтересовани от резултата на публичния търг или публично оповестения конкурс;

2. са „свързани” лица по смисъла на Търговския закон с участниците в търга или конкурса;

(2) В случай, че такива лица бъдат включени в комисията, те са задължени незабавно след връчване на заповедта да си направят писмен отвод.

(3) Преди провеждането на публичния търг или публично оповестения конкурс членовете на комисията представят декларации по образец за липса обстоятелствата по ал. 1 /Приложение № 1/.
Чл. 16. (1) Комисията изготвя протокол за проведения публичен търг или публично оповестен конкурс в два екземпляра, който се подписва от членовете на комисията и от допуснатите участници в търга или конкурса. При отказ на участник да подпише протокола, това обстоятелство се удостоверява от членовете на комисията. Единият екземпляр от протокола се предоставя на спечелилия публичния търг или публично оповестения конкурс участник.

(2) (Изменен и доп. с Решение № 120 по Протокол № 9 от 30.04.2020 г.) В срок от три присъствени дни след провеждането на търга или конкурса комисията представя на кмета на общината протокола от търга, като го завежда в деловодната система на общината. 
Чл. 17. В срок от пет присъствени дни кметът на общината със заповед определя спечелилия публичния търг или публично оповестения конкурс участник. Участниците се уведомяват писмено за заповедта по предходното изречение. Участниците могат да обжалват заповедта в четиринадесетдневен срок от уведомяването пред регионалния административен съд по реда на Административнопроцесуалния кодекс.

Чл. 18. (1) Публичните търговете и публично оповестените конкурсите приключват със сключване на договор.

(2) Когато при изтичане на срока за подписване на договор такъв не се сключи, кмета на Община Павликени предлага сключване на договор със следващия класиран участник, повторно обявяване, или ново обявяване с промяна на процедурата, цената или условията.

(3) Ал. 2 се прилага и за случаите, когато в срока за подаване на документи за участие не са се явили кандидати, или комисията прецени, че постъпилите документи не отговарят на изискванията на публично оповестения конкурс или публичния търг и никой от кандидатите не се допуска до участие.

Глава Втора

ПРОВЕЖДАНЕ НА ПУБЛИЧЕН ТЪРГ
Раздел I

Публичен търг с явно наддаване
Чл. 19. (1) В деня и часа, определени за провеждането на публичен търг, председателят на комисията проверява присъствието на членовете и обявява откриването на търга.

(2) Лицата, които представляват участниците, подали предложения, се явяват на публичния търг и се легитимират пред тръжната комисия с документ за самоличност и с нотариално заверено пълномощно - в случаите на упълномощаване. 

Чл. 20. (1). След откриването на публичния търг тръжната комисия проверява съдържанието на подадените предложения.

(2) Когато всички подали предложения участници или част от тях представляват свързани лица по смисъла на § 1, ал. 1,т. 1, т. 3, т. 4, т. 6, т. 7, т. 8 от Търговския закон, до участие в публичния търг се допуска свързаното лице, чието предложение е подадено по реда на чл. 11, ал. 1 с най - ранна дата или час на подаване.

(3) Председателят на комисията обявява допуснатите до участие в публичния търг, както и тези, които не се допускат до по - нататъшно участие поради наличие на някое от основанията по ал. 2, като посочва в протокола за провеждане на публичния търг конкретното основание.

Чл. 21. (1) Преди да започне наддаването, председателят на тръжната комисия поканва последователно по реда на подаването на предложенията всички допуснати участници да потвърдят устно началната тръжна цена.

(2) В случай, че някой от допуснатите участници откаже да потвърди началната тръжна цена, той не се допуска до по - нататъшно участие в публичния търг, а внесеният от него депозит се задържа.

(3) Когато до участие в публичния търг е допуснат само един участник, той се обявява за спечелил публичния търг по началната тръжна цена, ако я е потвърдил при условията на ал. 1.

Чл. 22. (1) Наддаването започва с обявяване от председателя на тръжната комисия на началната тръжна цена и стъпката на наддаване и се извършва чрез гласно обявяване от допуснатите участници на последователни суми и вдигане на табела с поредния номер, всяка от които е по - висока от предходната с една стъпка на наддаване или с кратна стъпка на наддаване, но до трикратния й размер, разграничени от председателя посредством звуков сигнал.

(2) В случай, че участниците в публичния търг потвърдят началната тръжна цена, но никой от тях не обяви следваща по размер цена, наддаването продължава между тях като публичен търг с тайно наддаване. В този случай се прилагат съответно разпоредбите на раздел II. Ако никой от участниците не обяви цена, по - висока от началната, публичния търг се закрива и внесените от тях депозити за участие се задържат.

(3) В случай, че участник в публичния търг откаже да обяви цена, която е по - висока от предходната с една стъпка на наддаване, председателят поканва следващият поред участник да обяви същата цена. Участникът, пропуснал дадена цена, продължава участието си, освен ако изрично обяви, че се отказва от по - нататъшно участие в наддаването, което се отбелязва в протокола.

(4) В случай, че някой от участниците в публичния търг не обяви цена, която е по - висока с една стъпка на наддаване от последната достигната цена, председателят обявява три пъти нейния размер, като при третото обявяване предупреждава, че е последно и, ако няма друго предложение обявява приключването на наддаването със звуков сигнал.

(5) След приключване на наддаването председателят на комисията обявява участника, предложил най - високата тръжна цена и закрива търга. Непосредствено след закриването на публичния търг всички участници удостоверяват с подписа си върху наддавателните листи направените от тях наддавателни предложения.

Чл. 23. (1) Тръжната комисия изготвя протокол по реда на чл. 16, ал. 1 за проведения публичен търг.

(2) В срок от пет присъствени дни кметът на общината със заповед определя спечелилия публичния търг участник. Уведомяването на участниците за спечелилия публичния търг се извършва по реда на чл. 17.

Чл.  24.  (1)  Участникът,  спечелил публичния търг, внася в едномесечен срок от връчване на протокола по чл. 16, ал.2 достигнатата цена или първата вноска, ако е предвидено разсрочено плащане. Внесеният депозит се прихваща от цената.

(2) При неизпълнение на задължението по ал. 1 кметът на общината може да покани за сключване на сделка участника, предложил следваща по размер цена. В този случай депозитът на спечелилия не сключил договора участник, се задържа в полза на общината.

Чл. 25. (1) Приложеният към тръжната документация договор се сключва от кмета на общината в седемдневен срок от влизане в сила на заповедта по чл. 17 след представяне на документа за извършеното плащане.

(2) Ако в срока ал. 1 не бъде сключен договор вследствие на недобросъвестно поведение на участника, спечелил публичния търг, кметът на общината може с мотивирана заповед:

1. дава срок за сключване на договор с класирания на второ място кандидат, или
2. прекратява процедурата.

Чл. 26. Внесените депозити на неспечелилите участници се освобождават след изтичане на срока за обжалване на заповедта по чл. 23, ал. 2.

Раздел II

Публичен търг с тайно наддаване
Чл. 27. Предложенията за участие в публичен търг с тайно наддаване се подават в деловодството на общината в стандартен и подпечатан с печата на общината непрозрачен плик, върху който се изписва информацията по чл. 11, ал.1. В този случай пликовете се получават от общинската администрация и са част от тръжните документи.

Чл. 28. (1) В деня и часа, определени за провеждането на публичния търг, тръжната комисия пристъпва към разглеждане на постъпилите предложения.

(2) Председателят на комисията отваря допуснатите предложения по реда, определен със заповедта по чл. 5, ал. 3, т. 2.

(3) Допуснатите предложения се вписват в протокола на публичния търг, като се отбелязва наименованието на кандидата и размера на тръжното предложение. Тръжните предложения се класират според размера им, като най - високото предложение се вписва на първо място.

(4) За спечелил публичния търг се обявява участникът, чието предложение е с най - висока цена, след което публичният търг се закрива.

(5) Когато всички предложения са еднакви или има две или повече еднакви предложения, които са по- високи от останалите, публичният търг продължава между участниците, направили тези предложения, като публичен търг с явно наддаване. В този случай се прилагат правилата на глава четвърта. Когато тръжната процедура е проведена при условията на чл. 22, ал. 2, горните правила не се прилагат, а тръжната процедура се закрива, като депозитите на участниците се задържат.

Чл. 29. (1) Тръжната комисия изготвя протокол за проведения публичен търг при спазване на изискванията по чл. 16.

(2) В срок от пет присъствени дни кметът на общината със заповед определя спечелилия търга участник. Уведомяването на участниците за спечелилия търга се извършва по реда на чл. 17.

Чл. 30. Договорът със спечелилия публичния търг участник се сключва по реда на чл. 25.

Чл. 31. Внесените депозити се освобождават по реда на чл. 26.

Глава трета

Провеждане на публично оповестен конкурс
Чл. 32. (1) Конкурсните условия се утвърждават по реда на чл. 10, ал. 3.

(2) Предложенията се приемат по реда на чл. 11.

(3) Допълнения и изменения в подадените вече предложения не се допускат.

Чл. 33. Публично оповестения конкурс се провежда в едноседмичен срок от обявената крайна дата за приемане на конкурсните предложения.

Чл. 34. (1) В рамките на срока по чл. 33 на заседание на конкурсната комисия председателят проверява дали пликовете са запечатани, съобщава общия брой на предложенията и отваря пликовете.

(2) На заседанието на комисията се води протокол, в който се отразяват направените констатации.

Чл. 35. (1) Конкурсната комисия може да поиска в определен от нея срок след изтичане на срока за подаване на офертите писмени разяснения и/или документи по предложенията. Тези разяснения не трябва да водят до изменение или допълнение на представените предложения.

(2) За действията по ал. 1 се уведомяват останалите допуснати до публично оповестения конкурс участници.

Чл. 36. (1) Когато в определения срок не постъпи предложение, срокът за предаване на предложения за участие в публично оповестения конкурс може да се удължи до 30 дни след изтичане на срока за предаване на предложения.

(2) Когато в срока по предходната алинея не постъпи нито едно предложение, кметът на общината може да извърши промени в условията на конкурса, включително и да намали конкурсната цена.

(3) Удължаването на срока по ал. 1 и промените в условията на публично оповестения конкурс по ал. 2 се публикуват по реда на чл. 7, ал. 2.

Чл. 37. (1) Конкурсната комисия изготвя мотивиран доклад до кмета на общината в двуседмичен срок след изтичане на срока за подаване на предложенията или срока по чл. 36, ал. 1, който съдържа предложения за определяне на участник, спечелил публично оповестения конкурс и класиране по реда на следващите участници, съобразно удовлетворяването на конкурсните условия.

(2) Офертите се оценяват в съответствие с поставените критерии и се класират въз основа на получената оценка.

Чл. 38. (1) Кметът на общината в срок до седем дни от получаването на доклада на конкурсната комисия определя със заповед участника, спечелил публично оповестения конкурс.

(2)
За спечелил конкурса се обявява кандидатът, чието предложение в най -  висока степен удовлетворява конкурсните условия.

(3) Кметът на общината може със заповед да отхвърли всички предложения, като в този случай е длъжен да се мотивира.

(4) Със заповедта по ал. 1 се освобождават депозитите на участниците като се задържа депозитът на спечелилия публично оповестения конкурс, който се прихваща от цената.

Чл. 39. (1) Кметът на общината сключва договор със спечелилия публично оповестения конкурс в едномесечен срок от влизане в сила на заповедта по чл. 38, ал. 1.

(2) Договорът се сключва в писмена форма и в него задължително се включват условията, при които е спечелен публично оповестения конкурс.

(3) В случай, че в срока по ал. 1 не бъде сключен договор по вина на спечелилия публично оповестения конкурс участник, кметът на Община Павликени може със заповед да определи за спечелил публично оповестения конкурс следващия класиран кандидат, удовлетворил конкурсните условия, или да насрочи нов конкурс.

(4) В случаите по ал. 3 депозитът на спечелилия конкурса и не сключил договора участник се задържа.

Чл. 40. (1) Спечелилият публично оповестения конкурс участник е длъжен да плати цената или първата вноска в срока, определен в конкурсните условия.

(2) При неизпълнение на поетите в договора задължения по условията на конкурса, спечелилият участник понася санкции, определени в условията по договора.

Глава четвърта

Преходни и заключителни разпоредби
· 1. Тази наредба отменя Наредбата за провеждане на търгове при разпореждане и отдаване под наем на общинско имущество, приета с решение с решение № 454, по протокол № 40/31.07.2006 г., изм. и доп. Решение № 178 по Протокол № 19 / 02.10.2008 год., изм. решение № 621/24.03.2011 г., изменена с Решение №20/31.01.2018 год. на Административен съд – гр. В. Търново.
· 2. Започнатите тръжни процедури се довършват по заварения ред.

§ 3. Настоящата Наредба е приета от Общински съвет - Павликени на основание чл. 22, ал. 2 от ЗМСМА във връзка с чл. 8, ал.2 от ЗОС с Решение № 622/25.10.2018 г., изменена с Решение № 120/30.04.2020 г.
· 4. Наредбата влиза в сила три дни след обнародването й във вестник „Павликенски глас”.

· 5. Организацията по прилагане и контрола за изпълнение на тази наредба се възлага на кмета на Община Павликени.
***************************************************************************

Приложение № 1

към чл. 15, ал. 3

ДЕКЛАРАЦИЯ

Подписаният/та ………………………………………………………………..

Декларирам, че като член на тръжна /конкурсна/ комисия, назначена със Заповед №
...................... / ........................ год. на Кмета на Община Павликени за провеждане на публичен търг /публично оповестен конкурс/ за ……………............................................
.......................................................................................................................................................

НЕ СЪМ търговец или съдружник, управителен или контролен орган в търговско дружество или юридическо лице, което е подало заявление за участие в обявения публичен търг /публично оповестен конкурс/; не съм заинтересован от резултата на публичния търг /публично оповестения конкурс/; не съм „свързано лице”/по смисъла на Търговския закон/ с участниците в публичния търг /публично оповестения конкурс/;

........................ год.

гр. Павликени                                                                     Декларатор: 


