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I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Общинският план за младежта се базира на потребностите на младите хора в общината и е в синхрон с приоритетите на европейската политика за младежта. В него се очертават основите насоки за развитието на младежката политика в община Павликени.
Изграден е на принципа на координация и единодействие между институциите, работещи по проблемите на младежта. Общинският план за младежта е документ за разработване на конкретни мерки за работа с младите хора, за тяхната реализация и успешно осъществяване. Той има за цел да преодолее предизвикателствата свързани с:
          - необходимост от по-тясно сътрудничество между различните секторни органи в планирането, изпълнението и оценката на политиките за младежта на общинско ниво;
           -   активно включване на общината в планирането и реализирането на политиките  за младите хора;
          - активизиране участието на младите хора в обществения и икономическия живот;
          -  приобщаването на младите хора в процеса на управлението на местно ниво;
Плана се реализира в партньорство с всички заинтересовани страни на общинско ниво: Общински съвет на община Павликени, Общинска администрация, териториални структури на заинтересованите държавни органи, учебни заведения, културни институции, неправителствени организации, работещи в областта на образованието, културата, спорта, екологията, туризма, МКБППМН, бизнес организации и др. 
Общинският план за младежта е съобразен с изискванията на Закона за младежта. Националната стратегия за младежта 2010 – 2020 година и с потребностите на младежите в община Павликени и Европейската харта за участие  на младите хора в живота на общините и регионите.

II.ВИЗИЯ
	Подобряване качеството на живот на младите хора, живеещи в община Павликени и на условията за успех на всеки млад човек, чрез устойчиви   механизми   за  инвестиране  в  младежта като значим социален капитал и мобилизиране на потенциала на младите хора за развитието на общината.
	Стратегическите цели, заложени в документа са свързани с насърчаване на икономическата активност и кариерното развитие на младите хора, подобряване на достъп до информация и качествени услуги, насърчаване на здравословния начин на живот, превенция на социалното изключване на млади хора в неравностойно положение, развитие на младежкото доброволчество, повишаване на гражданската активност, развитие на младите хора в малките населени места и селските райони, развитие на междукултурния, международен и  междуетнически диалог и повишаване на ролята на младите хора в превенцията на престъпността.

III. ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПЛАНА
         - Съответствие на програмите и услугите за младежи с националните, европейските и международни стратегически документи;
        - Обществена солидарност и толерантност към всички групи младежи;
       -  Законосъобразност;
       -  Децентрализация;
       -  Равен достъп за всички младежи;
       - Изграждане на мрежа от партньорства на местно, регионално и национално ниво с участието на всички заинтересовани страни;
       - Иновативност в процеса на планиране и предоставяне на услуги за младежи;
       - Ефективност и ефикасност на младежките проекти и инициативи;
        - Надграждане и усъвършенстване на съществуващи практики, опит и услуги;


IV. АНАЛИЗ НА ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВАТА ПРЕД МЛАДЕЖТА В ОБЩИНА ПАВЛИКЕНИ

Динамиката в развитието на демографските промени и измененията в структурите на населението през последните десетилетия оказват силно влияние върху основните системи на обществото: икономическата, образователната, здравноосигурителната и системата за социална защита.
Общинският план за младежта на Община Павликени е насочен към младите хора от 14 до 35 години, без разлика в техните образователни, социални, имуществени, политически и етнически убеждения.
Към 15.12.2018 г. населението на община Павликени е 24 690 души, а структурата на младежите е:

	Възраст
	Настоящ адрес
	Постоянен адрес

	15-19
	1130
	1178

	20-24
	1049
	1199

	25-29
	1304
	1414

	30-35
	1670
	1885

	ОБЩО
	5153
	5676




1.  Насърчаване на икономическа активност и кариерното развитие на младите хора
         Образованието е основа за социализирането и реализирането на младите хора. То трябва да се развива, както в областта на формалното образование – в образователната система, така също и в областта на неформалното образование и учене през целия живот. У нас една, макар и неголяма част от децата не постъпват в училище, а други отпадат в различните класове. Причините за намаляване  на записаните деца и младежи във всяка следваща степен на обучение имат, както социален, така и образователен характер. За подобряване качеството на образованието е необходимо:
         - Съобразяване на специалностите и професиите в средното и висше образование с пазара на труда;
        - Подобряване управлението на училищата, чрез училищните настоятелства и други граждански институции, свързани с образованието;
        - Изграждане на алтернативна форма на обучение;	
        В училищата и разширеното изучаване на някои общообразователни предмети дава възможност да се постави индивидуалността на ученика в центъра на учебно-възпитателния процес, да се осигури готовност за бързо професионално ориентиране към определен профил, определена специалност. 
       Тенденции и проблеми в сферата на образованието:
        - актуализация на специалностите в професионалните гимназии, спрямо нуждите на бизнеса в региона; 
         - разработване на нови обучителни програми, основани на търсенето на местния бизнес;
        В община Павликени броя на учениците към 31.12.2018 г. е 1562, като от I - IV клас 598, от V - VII клас - 449 и от VIII - XII клас – 515. Спрямо края на 2017 г броя на учениците е намалял с 85. 
С нарастването на психологическата независимост на младия човек, все още остава силна неговата социална и икономическа зависимост от семейната среда и родителите. Зад тези изводи стоят обективни и субективни предпоставки, сред които най-силно въздействие имат диспро-
порциите в трудовата заетост и дисбаланса на младежкия пазар на труда. 
По тези причини често се налага родителите да поемат финансовата издръжка на своите деца дълго след навършване на пълнолетието им и завършване на академични степени с висок образователен ценз. В резултат на това се компрометира доверието във възможностите на местната и държавна администрация да реши въпросите за професионална реализация на младите хора в общността.
         Влошаването на социалните и икономическите показатели в България подтикват много млади хора да напуснат малките населени места, търсейки възможности за обучение и кариерна реализация в областните центрове и извън пределите на страната. Община Павликени е малка община и също е засегната пряко от тази миграция, което води до увеличаване на средната възраст в общината, до влошаване на икономическите показатели, поради липса на млади, образовани и квалифицирани кадри. Това в крайна сметка се отразява на социално-икономическата обстановка и върху жизнения стандарт.
         Непрекъснато се повишава средната възраст при сключване на първи брак.
        - Все повече млади хора не смятат брака за необходимост;
        - Нараства броят на децата, родени извън брака и на младите хора, които са самотни родители;
        - Условията за професионална реализация на младите хора, особено на младите жени, създават трудности при съчетаването и със семейния живот и родителстването;
       - Съчетаването на майчинството с професионалното развитие на младите жени, не се реализира в пълна степен, поради липса на съответните нагласи у младите мъже и жени, от една страна и на гъвкави модели за управление на човешките ресурси от работодателите, от друга;
         Осигуряването на заетост на младите хора е условие за предстоящото им  трудово и  социално  реализиране. Необходимо  е  да  се  създават и 
развиват условия, чрез които младежите да намират своето място на пазара на труда. По данни на Дирекция „Бюро по труда” гр. Павликени 31.12.2018 г.  регистрираните безработни младежи от Община Павликени са 80 лица, което представлява 11 % от регистрираните безработни лица от община Павликени. Структурата на регистрираните младежи е следната:
	а.) по степен на квалификация:
· младежи с работническа професия - 18 лица;
· младежи специалисти – 26 лица;
· младежи без квалификация – 36 лица;
б.) по степен на образование:
· с висше образование – 13 лица;
· със средно образование – 44 лица;
· с основно образование – 17 лица;
· с начално образование и без образование – 6 лица.
     		През 2018 г.  са реализирани следните проекти и брой включени младежи: 
-   по ОП „РЧР”: по схема Младежка заетост – 7 лица; по проект „Обучения и заетост на младите хора” – 8 лица; по проект „Обучения и заетост на младите хора компонент II” – 2 лица; по проект „Работа” – 2 лица
-   по програми от държавния бюджет: програма „Старт в кариерата” – 2 лица; проект „Красива България” – 2 лица
-  по мерки за заетост от държавния бюджет: включени са 5 младежи.
        Съгласно Закона за насърчаване на заетостта, Министерството на труда и социалната политика реализира редица мерки за повишаване пригодността и осигуряване на заетост на младежите чрез свои програми. Целта им е осигуряване на субсидирана заетост и социална интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане чрез разкриване на работни места в общополезни дейности и предоставяне на социални услуги, както и повишаване на пригодността им за заетост чрез включването им в обучение за повишаване на уменията и квалификацията, за ограмотяване и придобиване на професионална квалификация.
         Друга възможност за младите хора е Европейската доброволческа служба по програма „Еразъм +”, предоставяща възможности за придобиване на неформален опит, практически знания и алтернативна трудова заетост. Целта на Европейската доброволческа служба е да развива солидарност и да насърчава активното гражданство и взаимното разбирателство сред младите хора. Тя  дава възможност на младите хора да извършват доброволческа дейност в страна, различна от страната на постоянно пребиваване. Тя насърчава солидарност между младите хора и представлява „учене чрез дейност”. Наред с ползите за местните общности, доброволците научават нови умения и чужди езици, откриват други култури чрез неформални дейности и практики.

2. Подобряване на достъпа до информация и качествени услуги
         Въпреки   масовото  навлизане на  високите  технологии в  бита  и
работата, достъпът до информация на младите хора, особено на социално 
неравнопоставените и младите хора в селата, е все още ограничен.
        - Публичните услуги в подкрепа на младите хора все още не достигат до всички нуждаещи, особено до младите роми и младежите в селата, и не са с необходимото качество;
       - Необходимо е разширяване развитието на мрежата на МИКЦ от областните към общинските центрове;
       - Утвърждаване на европейски модели в младежката работа за реализиране специалната подкрепа за личностното, общественото и икономическото развитие и овластяването на младите хора, съобразено с особеностите на младежката възраст;
        Един от приоритетите в политиката на Община Павликени днес е повишаване качеството и достъпът до информационни услуги в подкрепа на младежкото развитие.
        В община Павликени информационни услуги за младежите се предоставят от Общинска администрация, училищата, неправителствените организации, библиотеките и младежките клубове към читалищата в общината. Община Павликени има изградена много добра културна инфраструктура в това отношение. На територията на общината функционират 19 броя  читалища, които  имат  обособени  библиотеки – НЧ „Братство-1884” – гр. Павликени, НЧ „Бачо Киро-1869” – гр. Бяла Черква, НЧ „Съединение-1879” – с. Бутово, НЧ „Събуждане-1897” – с. Батак, НЧ „Христо Ботев-1888” – с. Върбовка, НЧ „Ради Фичев-1986”– с. Вишовград, НЧ „Зора-1887” – с. Горна Липница, НЧ „Надежда-1886” – с. Димча, НЧ „Заря-1883” – с. Долна Липница, НЧ „Напредък-1887” – с. Дъскот, НЧ „Добра Надежда-1896” – с. Караисен, НЧ „Надежда-1872” – с. Лесичери, НЧ „Съединение - Михалци-1873” – с. Михалци, НЧ „Селска любов-1898” – с. Недан,  НЧ „Орач – Паскалевец-1898” – с. Паскалевец, НЧ „Просвета-1898” – с. Патреш, НЧ „Трезвеност” – с. Росица, НЧ „Развитие-1895” – с. Сломер, НЧ „Зора – Стамболово-1881” – с. Стамболово.
         Дейност развиват и Исторически музей – гр. Павликени, Античен керамичен център – гр. Павликени, Исторически музей – гр. Бяла Черква и двата му филиала – Къща музей „Цанко Церковски” и Къща музей „Райко Даскалов”, Природонаучен музей „Към природата с любов” – гр. Бяла черква, Селскостопански музей – с. Горна Липница.
         Всички културни институции изпълняват ролята на памет за миналото като събират, съхраняват и осигуряват достъп до материали, свързани с историята на общността или на отделни личности. Информация относно проекти за кандидатстване, програми за заетост, кампании и др. се публикуват на официалния сайт на общината.


3. Насърчаване на здравословния начин на живот
          Осигуряването на добро здраве е важен фактор за успешната бъдеща трудова заетост и професионална реализация. През последните години здравословният начин на живот се превръща във висша ценност за множество млади хора – правилно хранене, спорт и др., се наблюдават следните тревожни тенденции:
         - Нараства броят на младите хора, които употребяват алкохол, особено сред младежите на възраст от 15 до 24 години;
         - Увеличава се делът на пушачите сред младежите;
         - Не намалява употребата на наркотици и психотропни вещества от 
млади хора;
         - Във все по-ранна възраст започва половият живот;
          - Нараства разпространението на ХИВ/СПИН и полово предаваните болести;
         - Високо е нивото на ранната бременност, ражданията и абортите сред младите хора под 20 години;
         - След напускане на училище все по-голяма част от младите хора спират да се занимават със спорт, физическа активност и грижите за поддържане на добра физическа форма;
Според личните предпочитания на младежите в община Павликени желаещи да спортуват, на територията на общината има действащи 16 спортни клуба за различните видове спорт:  ФК „Бъдеще-2010” – с. Бутово, ФК „Недан” – с. Недан, ФК „Удар” – гр. Бяла черква, ФК „Спортист” – с. Върбовка, ФК „Светкавица” – с. Михалци, ОФК „Павликени” – гр. Павликени, СК Волейбол – гр. Павликени, СК Хандбал – гр. Павликени, СКК „Киокушин” – гр. Павликени, Таекуон-до клуб „Сила, Решителност, Борбеност” – гр. Павликени, СК Водни спортове „Росица”, Туристическо дружество „Росица”, СК Тенис на маса – гр. Павликени,  ШК „Маринополци” – Павликени, , Офроуд клуб 4х4 – Павликени”, СК „Лотос” – гр. Павликени. През 2019 г. предстои регистриране и на спортен клуб по баскетбол.
        Общината разполага със спортна зала, футболни терени, тенис кортове, спортни площадки, покрит плувен басейн.
        Нивото на информираност и придобити умения и знания за здравословен начин на живота става, чрез МКБППМН, училищата, спортните клубове в общината. За изминалата 2018 година бяха проведени кампании – футболен турнир с училищата от общината и извън общината, конкурс за рисунка на тема  „Аз дишам свободно - без цигарен дим”, информационни кампании за „Превенция на болести предавани по полов път”, „Превенция на притежанието, употребата и разпространението на наркотици, наркотични и упойващи вещества”, „Безопасна интернет среда и поведението да децата в интернет”, „Превенция за ранните бракове”, проведени занимания с групи за лятна работа с ученици от училищата на територията на град Павликени и град Бяла черква. 
         Чрез  съвместни  дейности  и  инициативи  между  Общинска адми-
нистрация, държавните институции, училищата, МКБППМН и неправителствените  организации  се  цели  непрекъснато  насърчаване  на 
физическа активност и спорт сред младите хора; участие на младите хора 
в кампании по превенция от болести, предавани по полов път и предпазните мерки; участие в кампании срещу тютюнопушенето на младежи; кампании относно начина на хранене, предотвратяване на наднорменото тегло, двигателния режим и времето за почивка и т.н.


4. Превенция на социалното изключване на млади хора в неравностойно положение
          Необходимите мерки за социалното изключване на младите хора в неравностойно в обществения живот са :
         - Подкрепа за разкриване на нови и многообразни социални услуги в общността, като се акцентира върху прилагането на различни програми за придобиване на умения и квалификация на хората с увреждания и хората в неравностойно положение и генериращи заетост в рамките на общността;
         -Насърчаване на инициативи за развитието на мрежа от алтернативни социални услуги за деца и семейства в риск;
        - Финансиране на програми, подобряващи качеството на грижа в специализираните институции за деца и младежи, като се акцентира на социалната, обучителната и трудово-терапевтичната работа с настанените в тях за подготвяне извеждането и интегрирането им в общността;
        -Създаване на устойчиви модели за сътрудничество и взаимодействие между всички заинтересувани страни в процеса на социално включване на местно и регионално ниво;
        В резултат на липсата на нормативно изискване за целенасочени мерки за подпомагане на социалното включване на млади хора на възраст между 18 до 35 години, съобразни с потребностите и особеностите на младежката възраст, са по-скоро спорадични.
        - Мерките за закрила на детето не са интегрирани в достатъчна степен с младежката политика, което не позволява пълноценно реализиране на плановете за управление на случаите за деца в риск след навършване на 18 години;
        - Ограничен е достъпът на младите хора до целенасочени и качествени социални услуги, особено в малките населени места и селските райони;


5.  Развитие на младежко доброволчество
                     С цел да се повиши информираността сред младите хора от община Павликени, както да се повиши и тяхната заинтересованост към провеждащите се доброволчески акции, които се организират в общината е необходимо да се провеждат повече информационни кампании свързани с темата за доброволчеството. 
Като слаби страни се отчитат: 
· Несъществуваща към момента нормативна база, която да регулира и стимулира доброволния труд сред младите.
· Не са достатъчно развити механизмите за публично подпомагане на младежкото доброволчество, включително и на местно ниво.


6. Повишаване на гражданска активност на младите хора
          Гражданското участие на младите хора е свързано с прилагане принципите на „Европейската харта за участие на младите хора в живота на общините и регионите”.  На територията на община Павликени липсват или поне липсват данни за регистрирани младежки неправителствени организации, които да реализират младежки инициативи и дейности на местно, национално и европейско ниво.
          За  да  се  повиши  гражданската  активност  на  младите  хора  е 
необходимо на територията на общината първо да се създадат младежки организации, да се повиши  имиджа  им в  обществото  и  да  се създадат 
устойчиви форми на сътрудничество между тях и училищата,  да се повишат формите на участие на младите хора в процеса на взимане на решения.


7. Развитие на младите хора в малките населени места и селските райони.
         Възрастовата структура в малките населени места и селските райони е силно деформирана и не може да осигури, както възпроизводството на населението, така и възпроизводството на трудовия потенциал.
         - В селата и малките населени места са концентрирани голяма част от младежите от ромски етнически произход;
         - Достъпът до формално и неформално образование, професионално образование и обучение, информация и консултиране на младите хора в малките населени места и селските райони е все по-ограничен;
        -Намаляват привлекателните възможности за икономическата активност и за професионална реализация на младите хора в малките населени места и селските райони;


8. Развитие на междукултурния и международния диалог.
Създаването на благоприятна и насърчаваща за младежите среда да участват пълноценно в междукултурното и международното движение цели:
-  Насърчаване и подпомагане на мобилността на младите хора;
         - Насърчаване и подпомагане на опознаването на отделните етнически общности и техните култури за стимулиране на толерантност, разбирателство и взаимодействие между общностите;
- Популяризиране на европейското сътрудничество в младежката сфера; 
- Насърчаване и подпомагане на приобщаването на младите хора към европейското гражданство и изучаването на европейски езици и култури; 
- Изграждане на умения за работа в мултикултурна, мултинационална и междуетническа среда;
Резултатите, които целят да се постигнат са:
          - Повишаване на активността и участието на младите хора в европейски и международни проекти и инициативи. 
         - Повишаване на активността на младите хора в международни образователни програми.


9. Повишаване на ролята на младите хора в превенцията на престъпността.
        По данни  на РУ на МВР – гр. Павликени в началото на 2018 г. са се водили на отчет в ДПС - 32 деца. В края на годината в наличност са 25 деца водещи се на отчет. Снети от отчет са 9 лица поради навършване на пълнолетие, от които  - 15 момичета и 10 момчета. През годината има един непълнолетен настанен във ВУИ. По категориите „проявени” 25 и „утвърдени” – 0.
Извършените престъпления от малолетни и непълнолетни за 2018 г. са 33 с 43 извършители. Осем от тях за извършени от 10 малолетни деца, а 25 престъпления са извършени от 23 непълнолетни деца, 
В началото на периода са били в наличност 2 профилактични дела, снети от отчет са 2 лица, поради навършване на пълнолетие. В края на периода при ИДПС да в наличност 0 профилактични дела.
За периода не са правени  искания за предоставяне на полицейска закрила. Считано от  07.11.2018 г. лицето  Петко Атанасов  - служител в РУ на МВР – гр. Павликени е назначен на длъжността „ИДПС”.
По данни на МКБППМН  от останалите за разглеждане през 2018 г. 10 възпитателни дела, 7 са приключени с решение на съставите по възпитателните дела за налагане на възпитателни мерки, а 3 от тях са прекратени поради изтичане на законоустановения в чл. 13б от ЗБППМН 6 месечен срок. 
За 2018 година постъпилите сигнали за извършени от малолетни и непълнолетни противообществени прояви и престъпления са 35, за общо 52 лица. През 2018 г.  новообразувани са 32 възпитателни дела. До края на 2018 г. от тях са приключени общо 30, за разглеждане през 2019 година има прехвърлени 2 възпитателни дела.
        В обществото ни все още са налице много от факторите, водещи до 
противоправно поведение: занижен жизнен статус на част от семействата, 
конфликтна или криминогенна семейна среда, подценяване на образованието, либерално отношение към отсъствията от училище, недостатъчна ангажираност на свободното време на подрастващите, нарастващ процент на младежката безработица. Наред с всички действия за подобряване  на  различните аспекти на социалната действителност, е 
необходимо всички институции и организации да провличат в по-голяма степен съдействието на младежите в превантивната дейност.


V.  КОНКРЕТНИ СТЪПКИ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА ОБЩИСНКИ ПЛАН ЗА МЛАДЕЖТА.

          Осъществяването на сътрудничеството между  младежките организации и институциите, работещи с млади хора, при разработване на съвместни програми и проекти с цел подобряване благосъстоянието на младите хора в общината.
         /Приложение 1, което е неразделна част от „Годишния план за младежта в община Павликени за 2019 г./
          Предвидените приоритети, цели, задачи и дейности в Общинския план за младежта са насочени към подрастващите и младите хора – неорганизирани или организирани в различни структури, на възраст от 14 до 35 години, без оглед на тяхната расова, етническа, религиозна, национална, социална или културна принадлежност. Те са в резултат на консултации с представители на общинска администрация, „ОКСВМ”, общински служби и звена, работещи с млади хора.


VI. НАБЛЮДЕНИЕ, ОЦЕНКА И ОТЧИТАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ЗА МЛАДЕЖТА.

          Кметът на общината осигурява отчетност, публичност и прозрачност на общинската политика за развитие на младежта.
          Дейностите по плана ще се популяризират чрез средствата за масово 
осведомяване /интернет страница на Община Павликени,  Общинско радио и др./ и по линия на контактите, осъществявани при реализирането на различни проекти.
          Организацията и координацията между отделните институции, отговорни за постигането на заложените цели се осъществява от: 
· Община Павликени / отдел „Хуманитарни дейности“/ 
· Членовете на ОКСВМ при кмета на Община Павликени 
· ПК за „Младежта, спорта и туризма“ при Общински съвет –Павликени
Кметът на общината ще ръководи, организира и контролира дейността по изпълнението на общинския план за младежта и при необходимост ще го актуализира с решение на Общински съвет – Павликени. 
Актуализацията на плана ще се осъществява, чрез периодични срещи на ангажираните с младежката политика институции, младежките организации и групи млади хора, с оглед на своевременно очертаване на основните цели и дейности.
         Мерките и дейностите в настоящия Общински план за младежта са формулирани гъвкаво и могат да бъдат променяни в хода на нейното реализиране с оглед отразяване на динамичните промени в обществената среда.
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