
 

 

 
 

ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 
2007-2013 г. 

 
 
 

 
 
 
 

ОБЩИНА СУХИНДОЛ 
 
 

Февруари 2008 г. 

 
 
 

ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 
2007-2013 г. 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ОБЩИНА ПАВЛИКЕНИ 
 
 
 

Април 2008 г. 
 



 
 

 
 

 
Общинският план за развитие 2007-2013 г. 

 е изработен със съдействието на  
 

Европейски център за управление на 
проекти - България 

 
 

София, ул. Бачо Киро 5А, ет. 2, офис 9, 

тел./факс: +359 2 986 64 50, 918 17 78 

office@evroproject.com 

www.evroproject.com    

 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 1

СЪДЪРЖАНИЕ 

 

I. Въведение ..................................................................................................... 4 

II. Съответствие с други национални и регионални стратегически 
документи ............................................................................................................ 6 

1. Стратегическите насоки за сближаване на Общността за периода 
2007-2013 г. ....................................................................................................... 6 

2. Националния план за развитие на Република България 2007-2013 г. . 6 

3. Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) ...................... 7 

4. Национален стратегически план за земеделие и развитие на селските 
региони .............................................................................................................. 7 

5. Националната стратегия за регионално развитие на Република 
България за периода 2005-2015 г. .................................................................. 9 

6. Стратегия за развитие на област Велико Търново 2005-2015 г. .......... 9 

7. Правна рамка на териториалното и местно самоуправление ............. 10 

III. Сравнителен анализ ................................................................................. 11 

IV. SWOT анализ ............................................................................................. 12 

V. Визия ........................................................................................................... 25 

VI. Приоритети ................................................................................................ 26 

VII. Мерки за развитие .............................................................................. 26 

VIII. Прeпоръки ............................................................................................ 44 

1. Програма Развитие на селските региони 2007-2013 ........................... 44 

2. Оперативна програма Регионално развитие 2007-2013 ...................... 46 

3. Оперативна програма Административен капацитет 2007-2013 ......... 47 

4. Оперативна програма Околна среда 2007-2013 ................................... 51 

5. Програми за териториално сътрудничество......................................... 52 

6. Акционни програми на общността........................................................ 53 

7. Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство 
(ЕИП) ............................................................................................................... 58 

8. Ромски образователен фонд ................................................................... 59 

9. Национална програма по пчеларство за 3 годишния период 2008-
2013 .................................................................................................................. 60 

IX. Приложения ............................................................................................... 61 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 2

Приложение 1 Анализ на икономическото и социалното развитие на 
общината ......................................................................................................... 61 

Приложение 2 Приоритети на Структурните фондове 2007-2013 г. ........ 97 

Приложение 3 Индикативна финансова таблица ..................................... 102 

Приложение 4 Логическа рамка ................................................................. 114 

Приложение 5 Времеви график .................................................................. 134 

Приложение 6 Методология за наблюдение на Общинския план за 
развитие 2007-2013 г. (Monitoring) ............................................................ 138 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 3

Общинският план за развитие (ОПР) е средносрочен планов документ, 

изготвен за период от седем години (2007 – 2013 г.), с цел осигуряване 

развитието на общината. Той е основният документ, който стои в основата на 

плановия и програмния процес. Стратегическият документ е средство за 

поставяне на планова основа, местните инициативи и приоритети и за 

планиране конкретна политика за социално-икономическо развитие на дадена 

община. Разработването на ОПР е съобразено с изискванията в Закона за 

регионалното развитие, Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, Закона за устройството на територията и Методическите 

указания за разработване на общински планове за развитие, МРРБ, 2004г.  

Съгласно приетия през 2004г. Закон за регионалното развитие е 

предвидено изработването на Национален план за развитие, Национална стра-

тегия за регионално развитие, Регионални планове за развитие, Областни стра-

тегии за развитие и Общински планове за развитие. Подготвянето и 

осъществяването на общинския план за развитие е важен местен цикъл на 

публична политика, който е съчетан от една страна с функциониерането на 

областната, регионалната и национална политики, а от друга – със следващия 

програмен период на ЕС. 

 Планът за развитие на Община Павликени е разработен с активното 

участие на представители на общността в лицето на неправителствени 

организации, младите хора, представители на бизнеса, на местната власт и 

граждани, представляващи по същество и заинтересовани страни за ефективна 

разработка. 

Разработването на общинските планове е съобразено и със 

специфичните дългосрочни цели и приоритетите за развитие на областта като 

цяло както и на районите за целенасочено въздействие, изведени в областната 

стратегия, като се отчита спецификата на съответната община. 

Съгласно Закона за регионално развитие, ОПР на Община Павликени се 

приема от Общинския съвет по предложение на кмета на Общината. Кметът 

ръководи, организира и контролира разработването и реализацията на плана. 
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В процеса на разработване и изпълнение на ОПР са спазени следните 

принципи: 

-  Партньорство 

- Публичност и прозрачност 

- Концентрация на ресурсите за постигане на целите на местното 

развитие 

- Допълване на финансирането от национални публични източници при 

съвместно финансиране с други източници; 

- Междуведомствена координация на дейността на компетентните 

органи; 

- Съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти 

и действия на национално, регионално и областно ниво.  

 

I. Въведение 
Община  Павликени е от трети функционален тип и е разположена в 

Централна Северна България. Площта й е 622, 569 кв. км. и се населява от 28 

919 жители. Средната гъстота на населението е 49 души на кв. м. В състава на 

общината има 20 (двайсет) населени места.  

Във физикогеографско отношение Община Павликени е разположена в 

Северния централен район на страната. Заема западната централна част на 

Област Велико Търново.  В транспортно-географско отношение за развитието 

на общината е фактът, че град Павликени е важен железопътен център по жп 

линията София- Варна. През града минават няколко важни пътища, които го 

свързват с градовете Велико Търново, Севлиево, Плевен, Свищов, Полски 

Тръмбеш и Русе.  

 Естественото разположение на общината е създало благоприятни 

условия за развитието на икономиката, а в настоящия момент е един от 

решаващите фактори за засилващ се инвестиционен интерес. Населените 

места са обособени в подходящи зони, които не ограничават развитието им и 

създават предпоставки за развиващо се благоустрояване. 
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Общинският център- град Павликени възниква след 1943 г. на основата 

на бившето с. Павликян, чието старо население е изповядвало павликянство. С 

името Павликян селото се споменава в османските архиви от 15 в. - 19 в. През 

1880 г. то има 580 ж. Селището е създадено от преселници павликяни, дошли 

през средните векове от Южна България. Били привърженици на религиозна 

ерес, възникнала през VII век в Западна Армения. С името Бавликян и 

Павликян селището фигурира в документи от 1430 г. По време на 

Освобождението (1878) е малко село. 

След отказа на земевладелците от Бяла черква, павликенецът Атанас 

Хаджиславчев се съгласява да дари собствени земеделски земи на 

министерството на железниците за да се построят жп линията и гара 

Павликени. Дотогава основната дейност в село Павликени е земеделието. 

След прокарването на ж.п. линията София - Варна (1899 г.) селото се 

развива в търговско и занаятчийско селище. Жп гарата дава в началото на 20 

век голям тласък за развитието на селото като икономически и околийски 

център. Изграждат се мелница, маслобойна, керамично предприятие, винарска 

изба, металообработващо предприятие. 
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II. Съответствие с други национални и регионални 
стратегически документи 

Общинският план за развитие ще бъде съобразен със следните 

документи: 

1. Стратегическите насоки за сближаване на Общността за периода 
2007-2013 г. 

Стратегическите насоки определят три основни приоритета за развитие 

на Общността, а именно: 

���� Увеличаване на привлекателността на регионите и градовете чрез 

подобряване на достъпността и запазване потенциала на околната 

среда; 

���� Насърчаване на предприемачеството, иновациите и разрастване 

на икономиката на знанието; 

���� Създаване на повече и по-добри работни места, чрез привличане 

на повече хора към трудова заетост. 

2. Националния план за развитие на Република България 2007-2013 г. 

Националният план за развитие на Република България за периода 2007-

2013 г. е национален стратегически документ, представящ дългосрочна 

програма за публични инвестиции на страната, състоящ се в инвестиции във 

физически и човешки ресурси. Този документ се основава на разширен анализ 

на развитието на страната, състоящо се от седем ключови елементи: 

макроикономическа рамка, производствен сектор, регионално развитие, 

земеделие и селски райони, основна инфраструктура, социално развитие и 

качество на човешкия ресурс, социално развитие и социално приобщаване. 

Националната стратегическа референтна рамка и Националният стратегически 

план за земеделие и развитие на селските региони са разработени изцяло в 

съответствие с целите на Националния план за развитие. 
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3. Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) 

Визията на България e развитие като страна-членка на ЕС с високо 

качество на живот, доходи и социална чувствителност на обществото. За 

периода 2007-2013 г. са предвидени две средносрочни цели: 

���� Засилване на конкурентноспособността на икономиката, с оглед 

постигането на висок и устойчив растеж; 

���� Развитие на човешкия капитал, с цел осигуряване на по-висока 

заетост, доходи и социална интеграция. 

Постигането на тези цели ще бъде осъществено чрез дейности в 

следните приоритети: подобряване на базисната инфраструктура, повишаване 

качеството на човешкия капитал, с акцент върху заетостта, насърчаване на 

предприемачеството, благоприятната бизнес среда и доброто управление, в 

това число подобряване на публичните услуги на местно ниво (интервенции 

като насърчаване на системи за управление на околната среда, разработване 

на иновативни методологии и инструменти, обучение по устойчиво развитие и 

управление на комунални услуги във връзка с водоснабдяването, програми и 

планове за предотвратяване на риска, както и създаване и функциониране на 

партньорства между общините и областите, обмен на опит и добри практики, 

поддържане на контакти, осигуряване на техническа помощ и консултации), 

както и поддържане на балансирано териториално развитие, включващо 

подобряване на достъпността, развитие на селските райони и допълнение към 

националните политики. 

4. Национален стратегически план за земеделие и развитие на 
селските региони 

Националният стратегически план за развитие на селските райони 

предвижда за периода 2007 – 2013 г. постигането на следните цели: 

���� Развитие на конкурентно земеделие и горско стопанство, основан 

на иновации в хранително-преработвателния сектор; 

От успешното преструктуриране на сектора зависи в голяма степен и 

неговата конкурентноспособност. От добрия баланс, намерен между 

подкрепата за средни по размер и по-големи стопанства и подкрепата, 
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насочена към полупазарни стопанства, ще зависи доколко успешно ще се 

осъществи това преструктуриране в страната. Подкрепата за млади фермери и 

тяхното обучение е гаранция за развитие на модерно земеделие, основано на 

знания и умения. 

���� Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в 

селските райони; 

По-доброто управление на земята и опазването на околната среда цели 

изпълнение на одобрената Национална агроекологична програма (НАЕП) и на 

вече поети международни ангажименти като Протокола от Киото и конвенциите 

за опазване на биоразнообразието, борбата срещу опустиняването и 

изменението на климата. 

Подкрепата за устойчивото управление на земята и горите за опазването 

на биоразнообразието и земеделието и на местата по Натура 2000 ще 

допринесе за поддържане атрактивността на селските райони. Ще се създадат 

предпоставки за развитие и на други дейности в селската икономика като 

туризъм, занаяти, занимания, свързани със свободното време, и не на 

последно място ще доведе до създаване на устойчив поминък на населението 

в селските райони. 

���� Насърчаване на възможностите за заетост и подобряване 

качеството на живот в селските райони. 

Съществуващите демографски и социално–икономически проблеми в 

селските райони изискват по-интегриран подход за тяхното разрешаване. Ето 

защо разнообразяването на икономическите дейности е една от възможностите 

за подобряване на доходите и условията за живот в селските райони, както и 

път към създаване на заетост. Благодарение на информационните и комуника-

ционните технологии, могат да се открият съвършено нови възможности за биз-

неса и населението на селските райони. Многобройните ниши за развитието на 

нови дейности – компютърни клубове и информационни центрове в селата, 

производството на биогорива, селския туризъм – са идеи, които трябва да 

бъдат подкрепени, за да намерят своята успешна реализация в селските  
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райони. В резултат на използването на тези технологии работните места стават 

много по-гъвкави. 

5. Националната стратегия за регионално развитие на Република 
България за периода 2005-2015 г.  

Дългосрочната политика за регионално развитие цели постигане на 

динамично, устойчиво и балансирано развитие на отделните райони за плани-

ране и намаляване на регионалните различия. Тя съдейства за осигуряване на 

равни възможности за икономическо развитие, достъп до икономически ресур-

си, по-висок жизнен стандарт и благоприятни условия на живот във всички ра-

йони за планиране, противодействие на специфичните проблемни ситуации в 

изостаналите райони и като цяло за доближаване до стандартите на развитие в 

останалите региони на ЕС. Предвидени са следните стратегически цели: 

���� Инвестиции във физически и човешки капитал; 

���� Развитие на вътрешния потенциал на регионално и местно ниво с 

цел намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионални 

различия; 

���� Развитие на териториалното сътрудничество за постигане на те-

риториална кохезия с ЕС; 

���� Повишаване на БВП на глава на населението; 

���� Нарастване на равнището на заетост, с цел постигане на целите 

от Лисабон (65 % общо и 60 % заетост при жените); 

���� Достъп до широколентови комуникации на не по-малко от 30 % от 

населението. 

6. Стратегия за развитие на област Велико Търново 2005-2015 г. 

Визията за развитието на област Велико Търново предвижда превръща-

нето на областта в европейски регион, с водеща роля на индустриален, тран-

спортно-логистичен, туристически, културен и образователен център, привлека-

телна за инвеститори, население и туристи, постигаща устойчиво и баланси 
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рано развитие на територията и осигуряваща сигурност, чиста и хармонична 

околна среда и добър жизнен стандарт. 

7. Правна рамка на териториалното и местно самоуправление 

КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ  

Чл.2 определя България като единна държава с местно самоуправление, 

в която не се допускат автономни образувания. Установено е съществуването 

на общинска собственост. В глава 7 се урежда териториалното деление, мест-

ните органи на самоуправление и администрация. 

 

ЕВРОПЕЙСКА ХАРТА ЗА МЕСТНО САМОУПРАВЛЕНИЕ (ЕХМС) 

Хартата е подписана от България на 3.09.1994г и ратифицирана със 

Закона за ратифициране на ЕХМС от 15.10.1995г. След обнародването тя става 

част от вътрешното право. ЕХМС обхваща всички същностни въпроси на мест-

ното самоуправление – понятия, правомощия на органите, отношения с 

централната власт, финансова и ресурсна самостоятелност, териториални про-

мени, съдебна защита и пр. 

ЗАКОНИ: 

� Закон за регионалното развитие; 

� Закон за устройството на територията; 

� Закон за местното самоуправление и местната администрация; 

� Закон за административно-териториалното устройство на Репуб-

лика България; 

� Закон за местните избори; 

� Закон за общинската собственост; 

� Закон за общинските бюджети; 

� Закон за местните данъци и такси. 
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III. Сравнителен анализ 
 

1. Описание на община Безон, Франция  
 

Безон е разположен на десния бряг на река Сена и отстои на 10 км. От 

северозападния вход на Париж. Градът е най-южната точка на департамента 

Вал д’Оаз.  

Площта на общината е 4,17 км2 и наброява 26 480 жители. Средната 

надморска височина е 41м, Най- високата точка е 52м., а най- ниската част- 

22м.  

Освен това, Безон разполага с благоприятна градска среда благодарение 

на равновесирто между четири основни елемента: колективна естествена 

среда, разпределена хармонично, съжителство по еднакви правила, наличието 

на две сфери на дейност и екипност. 

Разположен на кръстопът между три департамента, Безон има 

благоприятно местоположение, благодарение на непосредствената си близост 

до Дефанс (3, 5 км.) и Сержи Понтоаз.  

В близост до общината работят множество изключително 

конкурентоспособни предприятия, предлагащи висококачествени услуги. 

Намирайки се в центъра на шосейния северозападен път на Париж, 

Безон може да предложи качество на услугите: близостта до автомагистрала 

А15 ( Париж- Сержи- Понтоаз), водеща на Север към А16 (Париж- Кале), 

автомагистрала А86 (Дефанс- Сен ДенисІ, водеща на Север към А1 

(осигуряваща директна връзка с летище Роаси- Шарл де Гол), автомагистрала 

А14, която се сключва с А13 по височината на Поаси.  

Една от основните насоки, в която община Безон работи е да намери и 

популяризира нови методи, чрез които да се опита да стимулира местната 

търговия. Тук става въпрос за това да се изпревари положителния ефект, който 

ще имат пускането на трамвая и градските постройки. Изхождайки обаче от 

социалната обстановка, общината констатира, че в своята цялост, безонската 

търговия се адаптира към очакванията. И тъй като хората започват малко по 

малко да се променят, няма съмнение, че трябва да се стимулира отварянето 

на магазини, които предлагат по-евтини стоки. 119-те дейности, предлагащи се 

като услуги и 67-те хотел- ресторанти заемат 66% от местната търговия. Не по-
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малко от 97 търговци в общината търгуват с хранителните стоки, облекло, 

парфюмерия и т. н.   

Най- важният проект, по който общината работи, е проектът за пускането 

на трамвай Т3, който свързва Дефанс с Безон. Това е проект, по който се 

работи около 3 години. За реализирането на проекта се разработва и подробен 

план за развитие на икономиката и търговията. Целта на проекта е да се 

редуцира движението с автомобили, които да отсъпят място на по-безопасния 

начин на придвижване. 

IV. SWOT анализ 
 

Силни страни Слаби страни 

Промишленост 

� Добре организирана материална 
база, обособена в индустриална 
зона. 

� Дългогодишни традиции в 
областта на машиностроенето, 
полиграфията, винарската 
промишленост. 

� Наличие на квалифицирана 
работна ръка, включително и нови 
работници от завършващите 
техникумите в града. 

� Добро географско разположение и 
транспортно обслужване. 

� Приватизацията е обхванала над 
90% от функциониращите 
предприятие на територията на 
общината. 

� Липса на производства с 
отрицателно въздействие върху 
околната среда. 

� Технологичното оборудване е 
морално и физически остаряло, 
енергоемко и неконкурентно-
способно на европейските и 
световни пазари. 

� Липса на пазари в страната и 
чужбина. 

� Ниска степен на маркетинговото и 
информационно състояние. 

� Липса на собствени средства за 
провеждане на перспективна 
инвестиционна политика. 

� Липса на стратегия за развитие на 
управленско ниво в 
преобладаващия брой от 
приватизираните предприятия. 

 

Селско стопанство 

� Над 70% от обработваемите земи 
са с високо почвено плодородие. 

� Подходящи природоклиматични и 
екологични условия. 

� Наличие на квалифицирана 
работна ръка, включително и нови 

� Земеделските имоти са 
разпокъсани в маломерни 
единици. 

� Ограничено прилагане на агро-
техническите мероприятия, 
гарантиращи оптимални добиви. 
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работници от завършващите 
техникумите в града. 

� Установени традиции в областта 
на растениевъдството / в частност 
зеленчуко производство, 
лозарство, овощарство/ и 
животновъдството. 

� Наличие на изградена хидро-
мелиоративна система. 

� Ясно изразена тенденция за 
укрепване на земеделските 
производители и постепенното 
окрупняване на дейността им. 

� Ниска застрахователна култура. 
� Ограничено разнообразие на 

отглежданите култури. 
� Почти повсеместно ликвидирани 

трайни насаждения. 
� Частично разрушена и 

неподдържана мелиоративна 
система.  

� Слабо развита хранително-вкусова 
промишленост. 

� Липса на маркетингова стратегия 
във всички селскостопански 
производители. 

Търговия и туризъм  

� Добре изградена материална база 
на цялата територия на общината 
с капацитет, надхвърлящ, 
реалните потребности. 

� Постепенен и подчертан стремеж 
за европеизиране на 
обслужването във водещите 
търговски фирми. 

� Има потенциални туристически 
обекти и природни 
забележителности. 

� Преобладаващият брой търговски 
обекти /магазини и заведения за 
хранене и развлечение /отговарят 
на стандартите за обслужване. 

� Постепенно разширяване обхвата 
на услугите и подобряване на 
качеството. 

� Търговските обекти са без 
специализация и с ограничено 
предлагане в количествено и 
качествено отношение.  

� Липса на браншови съюзи на 
общинско ниво. Потенциалните 
туристически обекти не са 
разработени. 4.Малък обхват и 
ниско ниво на битовите услуги 
5.Липса на традиции в областта на 
туризма. Ниска квалификация на 
персонала в ЗОХ.  

� Състоянието на част от 
материалната база не отговаря на 
европейските критерии. 

�  Недостатъчно развите търговска 
мрежа в селата. 

 

Общински бюджет 

� Общинският бюджет се формира 
по ясни критерии и нормативи за 
численост и издръжка. 

� Работи се в условията на 
финансова децентрализация, при 
ясно разграничаване на 
държавните и общински разходи. 

� Постепенно се засилва 
относителния дял на общинските 
приходи спрямо общия бюджет. 

� Ясно и точно са формулирани 
дейностите и услугите, 

� Средствата по бюджета са 
недостатъчни за решаване 
проблемите по влошеното 
състояние на инфраструктурата. 

� Основните приходоизточници, 
формирани в общината /ДДС и 
акцизи/ се акумулират в 
държавния бюджет и от там се 
преразпределят. 

� Политическа зависимост. 
 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 14

осъществявани от общината. 
� Общината е сертифицирана с ISO 

9000 – 2001. 

Транспорт и съобщения 

� Наличие на съседни икономически 
изгодни транспортни коридори. 

� Добре изградена и съхранена 
материална база за 
местодомуване, поддръжка и 
ремонт на транспортната техника. 

� Наличие на достатъчни по 
капацитет бензиностанции и газ 
станции. 

� Добра наситеност на пътническите 
ЖП и авто превози. Изградени са 6 
индустриални ЖП клона за 
поемане на товари, от които 2 с 
товарни депа. 

� Достатъчна по обхват и капацитет 
далекосъобщителна мрежа. 

� Много добро покритие за мобилни 
телефони. 

� Автоматична телефонна централа, 
покриваща всички селища. 

� В момента тече цифровизация на 
телефонните абонати и оператори. 

� Наличната транспортна техника е 
морално и физически остаряла с 
висока степен на енергоемкост. 

� Пътническия транспорт не 
отговаря на стандартите за 
комфорт. 

� Лошо поддържани ЖП гара и 
автогара. 

� Некомфортни спирки за 
обществен транспорт. 

� Морално остаряла АТЦ. 
� Малък обхват на услуги. 
� Недостатъчен брой обществени 

телефони, особено в селата. 
� Осъществяването на 

телефонните връзки става чрез 
въздушни кабели, което не 
винаги е надеждно. 

� Автоматичните централи са 
остарели и влошават 
качеството на връзката. 

Демография 

� Благоприятно разположение на 
общината с възможности за 
активизация на икономиката. 

� Екологично чист район, което го 
прави атрактивен пред 
потенциалните инвеститори 

� Наличие на добре запазен и 
свободен жилищен фонд. 

� Добре развита инфраструктура-
пътища, транспорт, съобщения и 
т.н. 

� Задълбочаваща се криза в 
раждаемостта и високата 
смъртност 

� Нарастване броя на възрастното 
население 

� Отрицателен механичен прираст 
на населението 

� Висок процент на безработицата и 
на лица без специалност и с 
основно и по-ниско образование 

Екология 

� Липса на мащабни промишлени 
замърсители  

� Добре изградена напоителна 
система  

� Цялостно изградена водопроводна 

� Недостатъчно количество пресни 
води  

� Липса на канализация във всички 
населени места  

� Вливане на непречистени отпадни 
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мрежа във всички населени места  
� Повишен интерес и 

предприемачество в 
животновъдството и земеделието  

� Нарастващо производство на 
декоративна растителност в 
частния сектор  

� Наличие на голямо количество 
органични отпадъци  

� Проявена частна инициатива за 
организирано събиране на 
вторични суровини и 
разкомплектоване на стари 
автомобили  

� Наличие на общинска стратегия за  
устойчиво развитие  

� Създадени НПО, работещи в 
сферата на туризма и опазване на 
околната среда 

води в речните басейни  
� Замърсяване на почвата с 

изкуствени торове, унищожаване 
на хумусния слой.  

� Частично изградена и неефективна 
система за събиране и извозване 
на битови отпадъци  

� Неефективно използване на 
природните и антропогенни 
ресурси  

� Незаинтересованост на жителите 
към развитието на общината, 
неактивно гражданско общество 

 

Култура 

� Добра регламентираност между 
Общината и културните 
институции в нея – НЧ (народните 
читалища) 

� Общинска културна политика, 
разработена на широка обществена 
основа 

� Ясни критерии на създаване и 
утвърждаване на българската 
национална култура с високо 
качество. 

� Добър диалог с Министерство на  
културата.   

� Приоритет на националната 
политика в областта на културата. 

� Не са приети концепции за 
взаимодействието “култура-
туризъм” и развитие на културен 
туризъм в Община Павликени. 

� Липсва обективен механизъм за 
определяне размера, критериите 
за разпределяне и представяне 
субсидията на НЧ 

Младежки дейности 

� Успешно реализирани проекти и 
инициативи, засягащи младите 
хора в общината 

� По-високи възможности за 
информираност на младите хора 
/интернет, медии/ 

� Висок потенциал на младите хора 
� Добри възможности за планиране 

и осъществяване на младежки 
дейности и инициативи 

� Малък брой младежки организации 
в общината  

� Слаба координация между 
местната власт, младите хора и 
НПО  

� Ниска активност на младите хора  
� Слабо застъпена доброволческа 

дейност на местно ниво  
� Ниска информираност на 

гражданите по отношение на 
проблемите и участието на 
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младите хора в обществения 
живот  

� Недостатъчно възможности за 
професионална квалификация и 
преквалификация  

� Недостатъчно възможности за 
оползотворяване на свободното 
време  

� Влошено състояние на градската 
среда а отдих и спорт  

� Изтичане на младежкия потенциал 
в посока на по-големите градове в 
България и в чужбина. 

Образование 

� Добре организирана мрежа от 
учебни и детски заведения на 
територията на общината 

� Наличие на материална база в 
учебните и детски заведения 

� Квалифицирани педагогически 
кадри, обучаващи и възпитаващи 
младото поколение. 

� Традиционен стремеж към знания и 
наука. 

� Съществуване на база за 
организиране на спорт, туризъм и 
летен отдих. 

� Добре организирано 
здравеопазване в училищата и 
детските градини. 

� Уредено столово хранене в 
училищата 

� Непроменящ се интериор в 
училищата и класните стаи. 

� Квалификационната дейност на 
учителите е оставена на личната 
им инициатива. 

� Неосигуреност с безплатни 
учебници на учениците, 
подлежащи на задължително 
обучение 

� Неосигуреност със съвременни 
учебно-технически средства. 

� Често сменящи се учебни 
програми.   

�  

Социални дейности 

� Добра материално-техническа 
база със създадени добри условия 
за развитие и възпитание на 
децата, както и за спокойно 
пребиваване на домуващите 
възрастни хора. 

� Домовете работят на пълен 
капацитет, което е показателно за 
добрата организация в тях.  

� Наличие на квалифициран 
персонал, включително и 
работници, назначени по 

� Оборудването е морално и 
физически остаряло, а 
материално-техническата база се 
нуждае от текущо поддържане, за 
което са нужни повече финансови 
средства  

� Липса на собствени средства, 
което налага търсенето на 
средства от наши и чуждестранни 
спонсори и международни 
организации. 

� Домът за деца с умствена 
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Национални програми  
� Реализирането на програмата 

“Социален асистент” е със силен 
социален ефект за подобряване 
качеството на живот на хората с 
увреждания 

изостаналост и Домът за стари 
хора се намират в малки населени 
места и социалния живот в тях е 
ограничен. 

 

Гражданско общество 

� Създадени са условия за 
гражданско участие  в местното 
самоуправление 

� има създаден механизъм за 
информиране на  гражданите 

� Успешно се използват формите на 
гражданско участие – Обществен 
форум, Обществени съвети, НПО, 
граждански неформални групи 

� Налице е  институциализиране на 
третия сектор 

� Наред с  формалното гражданско 
обазование , налице са и форми 
на неформално гражданско 
образование 

� Остра финансова зависимост от 
местната власт и външни донори 

� Недоверие  към НПО и слаба 
гражданска активност 

� Ограничено въздействие на 
гражданското общество върху 
поведението на бизнеса 

� Незадоволително влияние на 
третия сектор за решаване 
ежедневните проблеми на 
общността 

� Преобладава партньорството с 
местната власт на проектен 
принцип и  почти липсва 
практиката за включване на НПО в 
работата на общинските комисии 

� Ниска степен на информираност 
� Недостатъчна активност на 

местната власт за укрепване на 
отношенията управляващи -  
граждани 

Електро и газификация 

� Всички населени места в 
общината са електроснабдени, 
като изградената електропреносна 
мрежа е с достатъчна мощност. 

� Има изградени ВЕЦ два броя и 
една Елподстанция. 

� В процес на изпълнение е подмяна 
на уличното осветление в 
населените места на общината с 
енергоспестяващо.  

� Град Павликени се намира само на 
8 км. От северен полупръстен на 
националната газопреносна 
мрежа. 

� Има изработен проект и 
договореност с “Овъргаз”  за 

� Висока цена и незадоволително 
качество на предлаганата услуга 
за населението. 

� Липса на достатъчно информация 
за подземните ел. съоръжения в 
общината. 

� В част от населените места 
стълбовете на въздушната 
елпреносна мрежа се нуждаят от 
подновяване. 

� Липсата на конкуренция в сектора 
не допринася за повишаване 
качеството и намаляване цената 
на предлаганата услуга. 

� Все още няма заявки от големи 
потребители на газ и от частни 
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изграждане газопреносната мрежа 
в някои стопански и обществени 
обекти в града през 2005 г.  

домове, което води до оскъпяване 
на газоснабдителната мрежа. 

� Няма разработка и визия за 
газифициране на други селища в 
общината. 

Хидромелиорации 

� Община-Павликени попада в 
Росишката напоителна система  

� Добре изградена напоителна 
система от канали 

� Ниска степен на поддържане 
� Липса на средства и 

потребители 
� Вътрешно-каналните пътища се 

нуждаят спешно от 
възстановяване, за да могат да 
се ползват. 

� Разрушени са разпределителни 
съоръжения 

� Ниска степен на реално 
ползване – от общо 110936 дка 
поливни площи реално се 
напояват само 2127 дка. 

� За селата Вишовград, Паскалевец 
и Дъскот много се увеличава 
цената на водата, поради факта че 
те се водоснабдяват принудително-
чрез помпи 

Водоснабдяване и канализация 

� Всички населени места са с 
изградена   водоснабдителна 
мрежа. 

� Почти всички населени места в 
общината имат изградени 
достатъчно като капацитет 
водоизточници. 

� Почти цялата територия на град 
Павликени е обхваната от  
канализационна мрежа 

� Във всички населени места на 
общината водопроводната мрежа 
е остаряла физически и морално и 
се нуждае от ремонт.  

� Поради гореспоменатите причини 
процента на загуби на вода в 
населените места е от 30 до 80 %. 

�  В някои улици на гр. Павликени 
няма изградена канализация. 

� Във всички останали селища няма 
проектирана и изградена 
съвременна канализационна 
мрежа. 

� Няма проектирани и изградени 
пречиствателни станции за 
отпадните води на населенита 
места 

Пътна мрежа 

� В общината има добре развита � Като цяло пътната мрежа е в лошо 
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пътна мрежа, състояща се от 
републикански пътища-ІІІ клас и 
общински пътища-бивши ІV клас 

� Пътната мрежа е изцяло с 
асфалто-бетонови настилки 

� Всички селища в общината са 
свързани с общински и 
републикански пътища. 

� Във всички населени места има 
добре развита улична мрежа. 

състояние  
� Всички пътища – републикански и 

общински се нуждаят от 
изкърпване на дупки и пукнатини 
по асфалтовата настилка  

� Около 30 % от общинските пътища 
и улици се нуждаят от 
подобряване на надлъжните и 
напречните наклони и 
отводняването им. 

� Около 70 % от общинските пътища 
и улици се нуждаят от 
преасфалтиране. 

� В някои населени места от 
общината съществуват улици без 
изградена пътна настилка. 

Жилищен фонд 

� Висок коефициент на съотношение 
между броя на жилищата и 
жителите на общината 

� Значителна част от жилищата в 
град Павликени са в съвременни 
жилищни сгради. 

 

� Част от населението на общината 
живее в непригодни за 
съвременните условия жилища 

� Преобладаващата част от 
жилищата в общината не са 
санирани и не отговарят на 
изискванията на европейските 
стандарти 

� Част от жилищата в общината са 
изоставени и необитавани от 
стопаните си, като с времето се 
нуждаят от основен ремонт 

 

Възможности Заплахи 

Промишленост 

� Развитие на производството в 
условията на постепенно 
обновление на техниката и 
технологиите. 

� Въвеждане на енергоспестяващи 
технологии. 

� Постепенно обособяване на 
отделни производства в малки и 
средни предприятия. 

� Привличане на чужди инвестиции 

� Дългогодишния спад на произ-
водството и последвалите 
съкращения създават 
предпоставки за загубване на 
трудови навици и професионална 
квалификация. 

� Постепенно изтегляне на 
печеливши производства към по-
големите градове. 

� Отдръпване на потенциалните 
инвеститори от общината поради 
демографските, икономически и 
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социални проблеми и лошото 
състояние на общинската 
инфраструктура. 

� Увеличаване на конкуренцията 
след приемането на България за 
член на ЕС 

Селско стопанство 

� Достигане европейските критерии 
за качество на произвежданата 
продукция. 

� Въвеждане на нови територии с 
трайни насаждения в областта на 
лозарството и овощарството. 

� Разширяване на териториите за 
зеленчукопроизводство. 

� Изграждане на производствени 
бази за обработка, съхранение и 
преработка на плодове и 
зеленчуци. 

� Възстановяване на промишлено 
отглеждане на животни – свине, 
говеда, птици 

� Развитие на цветарството и 
производството на декоративна 
растителности с тенденция за 
традиционно производство. 

� Закъсняващото комасиране на 
земеделските земи може да 
доведе до нерентабилност на 
производството и 
неконкурентоспособност спрямо 
европейските цени на 
произвежданата продукция. 

� Индивидуалното животновъдство в 
отглеждане на ограничен брой 
животни може да доведе до висока 
себестойност на продукцията. 

� Липсата на племенни стада от 
животни може да доведе до 
постепенно ограничаване на 
отглеждането. 

� Индивидуалният принцип на 
отглеждане на животни създава 
предпоставки за занижен 
ветеринарно-медицински контрол. 

 

Търговия и туризъм 

� Развитие на големи търговски 
обекти, които постепенно 
изместват малките квартални 
магазинчета от пазара въз основа 
на подобрено обслужване, по-
добро качество и широк 
асортимент. 

� Подобряване достъпа до обекти с 
природни забележителности и 
развитие на краткотрайния 
туризъм – еко пътеки, скаутски 
лагери и др. 

� Подчертан интерес от чужденци за 
закупуване на имоти в 
полупланинските селища на 
общината. 

� Постепенно възстановяване на 

� Постепенно снижаване на 
образователното и културно 
равнище на голяма част от 
населението на общината. 

� Посегателствата върху 
историческите и природни 
забележиталности от 
недобросъвестни граждани може 
да доведе до пълното им 
разрушаване. 

� Наличието на голям брой 
нерегламентирани сметища 
предиз-виква отрицателно 
въздействие върху гражданите и 
гостите на общината и отблъсква 
потенциалните инвеститори. 
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традиционните празници и обичаи 
в общината. 

Общински бюджет 

� Изграждане на широко обхватна 
поднормативна общинска уредба. 

� Активиране на местните органи на 
властта по събираемост на 
приходите. 

� Въвеждане на системи за 
енергийна ефективности и 
снижаване на разходите по 
издръжката на бюджетните звена. 

� Постепенно извеждане на 
определени общински услуги за 
възлагане на фирмен принцип. 

� Повишаване на гражданското 
участие при формиране на 
общинския бюджет. 

� Последващите, а в повечето 
случаи поради липса на средства 
закъснели действия по 
поддържане и обновяване на 
общинската инфраструктура водят 
до нецелесъобразно изразходване 
на бюджетните средства. 

� Демографските и икономически 
проблеми могат да доведат до 
намаляване на приходите и 
увеличаване на разходите. 

 

Транспорт и съобщения 

� Постепенно обновяване на 
автопарка с нови и рециклирани 
автомобили за обществен превоз. 

� Постепенно подобряване на 
селищните, междуселищни и 
международни телефонни връзки. 

� Подобряване на интернет 
обслужването 

� Оптимизиране на транспортната 
схема  и по-специално-часовия 
график 

� Увеличаването на конкуренцията 
между мобилните оператори ще 
доведе до подобряване качеството 
на връзките между абонатите.   

� След приемането на България в 
ЕС ще се синхронизират 
изискванията и експлоатационното 
състояние на жп линиите и жп 
гарите. 

� Демографските проблеми 
създават предпоставки за 
ограничаване честотата на 
транспортно обслужване в 
определени селища. 

� Ограничените възможности за 
транспорт водят до задълбочаване 
на миграционните процеси. 

� Поради намаляване на 
пътникопотока и товарите в 
общината съществува опасност да 
бъде намален броя на влаковете, 
обслужващи ЖП гарите в 
общината 

 

Демография 

� Възможност за заселване на 
външни хора в свободния 
жилищен фонд в селата. 

� Наличие на добре запазена и 

� Обезлюдяване на населените 
места 

� Изселване на високо-
квалифицирани специалисти 
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поддържана МТБ на 
приватизирани или закрити 
предприятия 

поради невъзможност за 
професионална реализация 

� Криза в осигуряване на добри и 
подходящи специалисти за 
нуждите на местната икономика, 
образование, здравеопазване и т. 
н. 

Екология 

� Финансиране чрез външни донори 
� Общината е включена в планов 

район  
� Синхронизиране с европейското 

екологично законодателство 

� Програмите са целево районирани 
� Съществуващ монопол в 

енергетиката 
� Действието на донорските 

програми е зависимо от 
организации посредници 

� Нормативно е възложена голяма 
административна отговорност на 
общините 

 

Култура 

� Разработване на проекти, 
засягащи финансирането на 
културните институции в 
Общината - НЧ 

� Дейности и програми за 
съхраняване и популяризиране на 
народното творчество в 
училищата, любителски 
фолклорни състави и групи, 
изградени към други народностни 
групи и институции.  

 

� Без пряка намеса в дейността на 
общинските културни институции- 
НЧ да се провежда “публичен 
надзор на народните читалища”, 
да се следи тяхната работа и се 
стимулират за по-богата и 
разнообразна дейност. 

� Липса на действен механизъм, 
гарантиращ стимулирането на по-
богата и разнообразна дейност. 

Младежки дейности 

� Процесите на присъединяване на 
България към Европейския съюз 

� Контакти и обмяна на опит с 
младежи от други организации, 
занимаващи се с въпросите на 
младежта от България и Европа 

� Процес на развитие на гражданско 
общество в България  

� Прилагане на национално приети 
документи и програми, отнасящи 
се до младите хора на местно ниво 
/Стратегия за национална 

� Лоша координация между 
отделните организации, 
институции, лица 

� Недостатъчно внимание към 
проблемите на по-малките 
населени места 
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младежка политика (2003-2007), 
Европейска харта за участие на 
младите хора в живота на 
общините и регионите и др./  

Образование 

� Оптимизиране на училищната 
мрежа и обособяване на средищни 
училища, в които се провежда 
качествено образование. 

� Обвързване на прогнозите или 
намеренията на бъдещата 
икономика на общината с 
образователните профили 

� Отпадане на ученици от училище. 
� Повишаване неграмотността сред 

подрастващото население на 
общината. 

� Увеличение на 
противообществените прояви. 

� Липса на мотивация за 
необходимост от образование. 

Социални дейности 

� Насоченост на усилията към 
социална интеграция  на децата от 
Дом за деца с умствена 
изостаналост – с. Михалци и 
повишаване нивото им на 
самостоятелно обслужване 

� Предприсъединителните 
европейски фондове 

� Увеличаващият се процент на 
родителите, изоставящи децата си 

� Значителен ръст на 
застаряващото население. 

� Устойчива структурна безработица 
и неефективно използване на 
заетите лица. 

� Задълбочаване на вътрешно-
регионалните и социално-
икономически различия.  

Гражданско общество 

� Отворени за България 
международни донорски програми 

� Увеличаване броя на 
националните програми за 
финансиране 

� Добре развита на национално и 
регионално равнище 
институционална структура на 
третия сектор 

� Добро професионално равнище и 
наличие на механизми за 
саморегулация 

� Достъпни национални програми за 
ресурсно подпомагане на третия 
сектор и за мултиплициране на 
добри практики 

� Професионално равнище на 
предлаганите на национално и 
регионално равнище форми за 

� Дестабилизиране на 
политическата обстановка 

� Забавяне на процесите на 
демократизация 

� Слабости в законодателството 
� Нисък жизнен стандарт и 

понижаване равнището на 
образованост 
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информация, консултации и 
практическо обучение 

� Благоприятно въздействие на 
процеса на присъединяване към 
ЕС върху развитието на 
демократичните процеси и  на 
гражданското общество  

Електро и газификация 

� Разработване на проекти за 
подмяна на ел. съоръжения и 
електропроводи по линия на 
програмата за “Енергийна 
ефективност”. 

� Разработване на проекти за 
кандидатстване пред Агенцията по 
енергийна ефективност и фондове 
от европейския съюз за 
газифициране на обекти от 
образованието, здравеопазването 
и културата в населените места на 
общината.   

�  

� Предстоящото присъединяване на 
България към ЕС и закриването на 
блокове от АЕЦ Козлодуй може да 
доведе до нова повишаване на 
цените за населението и фирмите. 

� Липсата на собствени 
газоизточници в района ни прави 
зависими от външни доставчици. 

 

Хидромелиорации 

� Възстановяване на действащите 
мелиоративни структури, 
включително и чрез изграждане на 
водни сдружения. 

� Внедряване на съвременни 
енергоикономични и високопроиз-
водителни мелиоративни 
технологии. 

�  

� Повишената цена на водата може 
да доведе до висока себестойност 
на продукцията. 

� Липсата на ефективен контрол и 
фактически стопанин на 
мелиоративните обекти може да 
доведе до окончателното им 
ликвидиране. 

�  

Водоснабдяване и канализация 

� Разработване на проекти за 
кандидатстване пред фондове на 
ЕС за изграждане на 
канализационни системи и 
пречиствателни станции. 

� Разработване на проекти за 
кандидатстване пред МОСВ и 
МТСП за финансиране на ремонти 
на съществуващата водопроводна 
мрежа. 

� Увеличаване употребата на 
пестициди и минерални торове в 
земеделието създава 
предпоставки за увеличаване на 
концентрацията на вредни 
вещества в някои от 
водоизточниците на територията 
на общината. 

Пътна мрежа 
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� Разработване на проекти за 
кандидатстване пред донорски 
организации и европейски 
фондове за подобряване 
състоянието на общинските 
пътища и улиците в населените 
места. 

 

� При неосигуряване в най-кратък  
� на средства за текущо поддържане 

на пътищата ще се наложи да се 
влагат многократно повече 
средства за тяхнатарехабилитация 
и реконструкция. 

� Липсата на главни и първокласни 
пътища на територията на 
общината намалява възможността 
за намиране на средства от 
европейските фондове. 

� Задълбочаване на вътрешно-
регионалните и социално-
икономически различия.  

�  

Жилищен фонд 

� Разработване на проекти за 
финансиране от европейски 
фондове на жилищни сгради в 
селата, подходящи за  развитие на 
алтернативен туризъм 

� Участие в програма за енергийна 
ефективност за саниране на 
жилищни сгради в гр. Павликени  

� Предпоставки за развитие на 
строителния бизнес. 

 

� Увеличаващата се миграция на 
населението към страните от ЕС и 
големите градове в България води 
до обезлюдяване на населените 
места в общината и до разруха на 
съществуващия жилищен фонд. 

 

V. Визия 

 

Община Павликени, използвайки ефективно природните 

дадености и човешки ресурси, да постигне балансирано, устойчиво 

развитие и просперитет да се превърне в привлекателно място за 

живот, личностна реализация, със съхранено културно- 

историческо наследство, екологично земеделие и животновъдство 

и съвременно промишлено производство. 
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Чрез визията си, общината е очертала ясна картина на очакваното бъде-

ще за период от 6 години. Постигането на основните цели и задачи предполага 

огромни усилия за мобилизиране на всички собствени и външни ресурси.  

Това изисква подреденост в действията и следване на подходящ план. 

Приоритетните насоки за развитие на община Павликени са базирани на 

визията за местно развитие и на анализа на социално-икономическите факто-

ри. Приоритетите са съобразени с Националната стратегическа референтна 

рамка, Националната стратегия за регионално развитие, Регионалния план за 

развитие и Областната стратегия за развитие. 

Реализацията на конкретните цели, заложени във визията, е невъзможна 

без конкретизация на приоритетите за развитие на общината, цели към тези 

приоритетни насоки за развитие, мерки към всяка от целите и накрая, конкретни 

проекти или проектни идеи за прилагане на всяка от мерките. 

VI. Приоритети 
Община Павликени предвижда следните приоритети за своето развитие 

за периода 2007-2013 г.: 

Приоритет 1: Повишаване конкурентноспособността на местната 

икономика и стимулиране развитието на малките и средни предприятия; 

Приоритет 2: Повишаване атрактивността на образованието и 

инвестиране в човешкия ресурс; 

Приоритет 3: Развитие и модернизация на инфраструктурата в 

съответствие със съвременните нужди на населението; 

Приоритет 4: Европейска интеграция и развитие чрез партньорство и 

сътрудничество. 

 

VII. Мерки за развитие 
За постигането на приоритетите, община Павликени си поставя следните 

цели, по които ще бъдат реализирани респективни дейности и предприети 

мерки. 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 27

Приоритет 1: Повишаване конкурентноспособността на местната 

икономика и стимулиране развитието на малките и средни предприятия 

 

Цел 1.1. Увеличаване относителния дял на трайните насаждения с въвеждане 

на нови масиви чрез преференциално предоставяне на общински терени под 

арендна форма 

Мярка 1.1.1. Увеличаване относителния дял на лозовите насаждения с 

въвеждане на нови масиви. 

Мярка 1.1.2. Увеличаване относителния дял на овощните насаждения с 

въвеждане на нови масиви. 

Мярка 1.1.3. Увеличаване относителния дял на зеленчуковите площи с 

въвеждане на нови масиви. 

Мерките по цел 1.1 ще бъдат осъществени посредством частни 

инвестиции и чрез финансиране от фондовете на ЕС, Програма за развитие на 

селските райони. Повече информация за отделните програми и техните 

приоритети се намира в глава VIIІ. 

Цел 1. 2.  Увеличаване относителния дял на горите с въвеждане на нови 

общински масиви 

Мярката по цел 1.2 ще бъде осъществена посредством частни 

инвестиции и чрез финансиране от фондовете на ЕС, Програма за развитие на 

селските райони. Повече информация за отделните програми и техните 

приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 1. 3. Изготвяне устройствени планове, създаване на базова 

инфраструктура и подпомагане населението при разработване на бизнес-

планове за развитие на промишлено животновъдство в малки предприятия 

/ферми/ 

Мярка 1.3.1. Определяне на терени и кадастрално заснемане. 

Мярка 1.3. 2. Разработване на база данни. 
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Мерките по цел 1.3 ще бъдат осъществени посредством частни 

инвестиции и чрез финансиране от фондовете на ЕС, Програма за развитие на 

селските райони. Повече информация за отделните програми и техните 

приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 1. 4. Възстановяване на традициите за провеждане на ежегоден 

селскостопански панаир в гр. Павликени 

Мярка 1.4.1. Разработване на проект за устройство на панаирната 

площ; 

Мярка 1.4. 2. Доставка на модулни съоръжения; 

Мярка 1.4. 3. Разработване на плакати и листовки; 

Мярка 1.4. 4. Мултимедийно представяне на резултатите; 

 

Цел 1. 5. Изграждане на бизнес център в Община Павликени, подобряване 

интеграционните връзки с Института за фуражни култури Плевен – филиал гр. 

Павликени и създаване на нови връзки с други институти и организации 

Мярка 1. 5.1. Разработване на проект за преустройство на подходящо 

общинско помещение; 

Мярка 1. 5. 2. Доставка на офис обзавеждане. 

Мерките по цел 1.5. ще бъдат финансирани от частни инвестиции, 

общинския бюджет, както и от Програмата за развитие на селските райони. 

Повече информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава 

VIIІ. 

 

Цел 1. 6. Провеждане на мерки за възстановяване на полски чешми, заслони и 

места за почивка  

Мярка 1. 6. 1. Разработване на индивидуални проекти за населените 

места; 

Мярка 1. 6. 2. Строително – ремонтни работи по обекти. 

Мерките по цел 1.6. ще бъдат финансирани от частни инвестиции, 

общинския бюджет, както и от Програмата за развитие на селските райони. 
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Повече информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава 

VIIІ. 

 
Цел 1. 7. Рекултивация на общински ерозирали и необработваеми земи 

 
Мярка 1. 7. 1. Разработване на база данни за общински ерозирали и 

необработваеми земи по населените места; 

Мярка 1. 7. 2. Осъществяване на рекултивационните мероприятия. 

Мерките по цел 1.7. ще бъдат финансирани основно от частни 

инвестиции. 

 

Цел 1. 8. Изграждане, отводняване и стабилизиране на общински 

селскостопански пътища 

Мярка 1.8.1. Разработване на база данни за общинските 

селскостопански пътища и съоръжения; 

Мярка 1. 8. 2. Разработване на проекти за изграждане, отводняване и 

стабилизиране на общински селскостопански пътища; 

Мярка 1. 8. 3. Поетапно осъществяване на проектите. 

Мерките по цел 1.8. ще бъдат финансирани от държавния бюджет, 

Програмата за развитие на селските райони. Също така, ОП «Регионално 

развитие» също предвижда финансиране на подобни дейности. Повече 

информация за програмите и техните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 1. 9. Провеждане процедури за комасация на общински земеделски земи 
 
 Мярка 1.9.1. Разработване база данни за общинските земи; 
 
 Мярка 1.9.2. Изготвяне и утвърждаване на правилник за комасация. 

 

Цел 1. 10. Изграждане на предприятие за соеви продукти 

 Мярка 1.10. 1. Предпроектни проучвания; 

 Мярка 1.10. 2. Определяне на терен; 

 Мярка 1.10. 3. Разработване на проект; 

 Мярка 1.10. 4. СМР и технологично оборудване. 
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Мерките по цел 1.10. от частни инвестиции и Програмата за развитие на 

селските райони. Повече информация за програмата и нейните приоритети се 

намира в глава VIIІ. 

 

Цел 1. 11. Стимулиране развитието на рибовъдството, чрез преференциално 

предоставяне на водни обекти под аренда за дългосрочно ползване, замени и 

продажби 

 Мярка 1.11.1. Разработване на регистър на водните обекти 

 Мярка 1.11.2. Осъществяване на предпроектни проучвания за завиряване 

на подходящи терени. 

Мерките по цел 1.11. ще бъдат финансирани от частни инвестиции и 

Програмата за развитие на селските райони. Повече информация за 

програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

 

Цел 1. 12. Популяризиране и стимулиране на биологичното земеделие 

 Мярка 1. 12. 1. Разработване на брошура за добри практики в областта 

на биологичното земеделие; 

 Мярка 1. 12. 2. Определяне подходящи територии за прилагане на 

биологичните технологии;  

Мерките по цел 1.12. са допустими за финансиране от частни инвестиции 

Програмата за развитие на селските райони, както и от ОП «Околна среда». 

Повече информация за програмите и техните приоритети се намира в глава 

VIIІ. 

 

Цел 1. 13. Стимулиране развитието на пчеларството 

 Мярка 1. 13. 1. Съвместно с местните структури на съюза на пчеларите 

да се определят подходящи екологични терени за изграждане на пчелини; 

Мярка 1. 13. 2. Популяризиране на пчеларството, чрез брошури и други 
материали. 

Мерките по цел 1.13. ще бъдат финансирани от частни инвестиции и 

Програмата за развитие на селските райони и «Националната програма по 
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пчеларство за тригодишния период 2008-2013». Повече информация за 

програмите и техните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 
Цел 1. 14. Проектиране и изграждане на покрит базар – изложба за цветя и 

декоративна растителност 

Цел 1. 14. ще бъде финансирана с помощта на частни инвестиции и по 

Програмата за развитие на селските райони. Повече информация за 

програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Приоритет 2: Повишаване атрактивността на образованието и 

инвестиране в човешкия ресурс 

Цел 2. 1. Оптимизиране на общинската училищна мрежа 

Мярка 2. 1. 1. Изграждане база данни за училищната мрежа; 

Мярка 2. 1. 2. Анализ на демографските процеси; 

Мярка 2. 1. 3. Разработка на програма за оптимизиране на училищната 

мрежа. 

 

Цел 2. 2. Ремонт и преустройство на санитарните възли на учебните заведения 

и привеждане в близък до европейски вид 

Мярка 2. 2. 1. Разработване на проекти; 

Мярка 2. 2. 2. Извършване на строително ремонтни работи. 

Цел 2. 3. Подмяна на черните дъски с бели и осигуряване на консумативи за 

тях 

Мярка 2. 3. 1. Доставка на дъски и консумативи 

Мярка 2. 3. 2. Монтаж 

 

Цел 2. 4. Модернизация на втори компютърен кабинет в СОУ „Бачо Киро”, гр. 

Павликени 

Мярка 2. 4. 1. Доставка на мебели; 

Мярка 2. 4. 2. Реконструкция на осветление и ел. захранване; 

Мярка 2. 4. 3. Доставка и монтаж на щори; 
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Цел 2. 5. Оборудване на специализиран кабинет за провеждане на учебни 

семинари, тренинги, обучения в начален етап за работа в екип, презентации 

Мярка 2. 5. 1. Доставка на оборудване – флипчарт, модулни маси,  

столове, бяла дъска, екран, мултимедиен проектор, лаптоп; 

    Мярка 2. 5. 2. Ремонт и реконструкция на кабинета. 

 

Цел 2. 6. Разработване на програма за квалификация на педагогическия 

персонал 

 Мярка 2. 6. 1. Доставка на специализирана литература, учебни пособия и 

електронни носители; 

 Мярка 2. 6. 2. Разработване на ежегодна план-сметка на разходите по 

елементи на бюджетния класификатор. 

 

Цел 2. 7. Разработване на ежегодна план-сметка на разходите по елементи на 

бюджетния класификатор 

Мярка 2. 7. 1. Доставка на специализирани модули; 

Мярка 2. 7. 2. Доставка на аудио  и видео техника; 

Мярка 2. 7. 3. Изграждане на ел. осветителна и захранваща мрежа. 

 

Цел 2. 8. Кабинет по безопасност на движението по пътищата в НУ” П.Р. 

Славейков”- гр. Павликени и училищна площадка за безопасно управление на 

велосипед с 31 пътни знака 

    Мярка 2. 8. 1. Доставка на маси и столове за 20 ученика, черна/бяла 

дъска за писане, стелаж за дидактически материали по БД и помощни 

материали; 

Мярка 2. 8. 2. Доставка на шрайбпроектор и екран /бяла магнитна 

дъска, върху която да се моделират различни ситуации/, касетофон, програма 

за генериране и разпечатване на тестове по БДП, компютър; 

Мярка 2. 8. 3. Обособяване на учебна площадка с пътни знаци и 

маркировка. 

 

Цел 2. 9. Оборудване на кабинет по история и музей в ОУ- гр. Павликени 
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    Мярка 2. 9. 1. Доставка на остъклени витрини за музейна сбирка, 

компютър с учебна програма по история, видеостена; 

Мярка 2. 9. 2. Доставка на специализирана литература и набор от 
нагледни средства. 
 

Цел 2. 10. Оборудване на кабинет по химия в ОУ- гр. Павликени 

 Мярка 2. 10. 1. Доставка на работни маси, снабдени с набор за опити; 

 Мярка 2. 10. 2. Изграждане на водопроводна инсталация до работните 

маси. 

 

Цел 2. 11. Оборудване на кабинет по музика в ОУ- гр.  Павликени 

Мярка 2. 11. 1. Доставка на музикален инструмент- синтезатор, учебна 

фонотека, музикална уредба- с диск и касети, акустика, шкаф за фонотеката и 

уредбата, видеостена, компютър, украса, портрети на музикални класици; 

Мярка 2. 11. 2. Доставка на специализирана литература и набор от 

нагледни средства. 

 

Цел 2. 12. Оборудване на кабинет по физика  

Мярка 2. 12. 1. Обособяване на учебна зала и лаборатория; 

Мярка 2. 12. 2. Оборудване на работни места с компютри и интернет 

 

Цел 2. 13. Кабинет за обучение на деца със СОП 

   Мярка 2. 13. 1. Доставка на бюро; секция; единични масички, огледало- 

двойно, настолна лампа с мека връзка, мивка с малък бойлер; 

  Мярка 2. 13. 2. Художествено оформление на стените чрез декорация; 

  Мярка 2. 13. 3. Доставка на технически средства - дъска за писане, 

магнитна дъска, касетофон, ксерокс, метроном, камертон, дайре; 

Мярка 2. 13. 4. Доставка на дидактически помагала и материали за 

работа; 

Мярка 2. 13. 5. Доставка на индивидуални карти за първоначалното 

състояние на всяко дете и по-нататъшното проследяване на развитието на 

говора, Дневник/ книга за учителя/. 
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Цел 2. 14. Реконструкция на кабинет по изобразително изкуство в студио 
 
 Мярка 2. 14. 1. Архитектурно проектиране и СМР; 

 Мярка 2. 14. 2. Доставка и монтаж на стативи, столове, маса за 

линогравюра и постаменти. 

 

Цел 2. 15. Изграждане на система за видеонаблюдение и контрол в учебни, 

здравни и детски заведения 

 Мярка 2. 15. 1. Проектиране на системата; 

 Мярка 2. 15. 2. Доставка, монтаж и въвеждане в действие. 

 

Мерките по приоритет 2 ще бъдат постигнати чрез финансиране от 

общинския бюджет, спонсорство , Програми на ЕС и други финансови 

инструменти. Мерките по Цел  2. 6. могат да бъдат финансирани и с помощта 

на някои образователни институции. Повече информация за програмите и 

техните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Приоритет 3: Развитие и модернизация на инфраструктурата в 

съответствие със съвременните нужди на населението 

Цел 3. 1. Изграждане на нови, рехабилитация и реконструкция на 

водопроводните мрежи във всички населени места в общината 

Мярка 3. 1. 1. Изграждане на нови водопроводни клонове в населените 

места на общината; 

Мярка 3. 1. 2. Изграждане на районни кранови шахти на възлови места 

от водопроводните мрежи; 

Мярка 3. 1. 3. Рехабилитация на амортизираните участъци от 

водопроводните мрежи по населените места. 

 
Цел 3. 2. Изграждане пречиствателни станции за отпадни води, нови 

канализации и рехабилитация съществуващи канализационни мрежи 

 Мярка 3. 2. 1. Изработване на проект и изграждане на канализационна 

мрежа и ГПСОВ в гр. Бяла черква; 
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 Мярка 3. 2. 2. Изработване на проект и изграждане на канализационна 

мрежа и ГПСОВ в гр. Павликени; 

 Мярка 3. 2. 3. Изработване на проект и изграждане на канализационна 

мрежа и ПСОВ в с. Бутово; 

 Мярка 3. 2. 4. Изработване на проект и изграждане на канализационна 

мрежа и ПСОВ в с. Росица, Стамболово и Лесичери; 

 

Цел 3. 3. Изграждане на нови и реконструкция на съществуващи допълнителни 

водоснабдявания  

 Мярка 3. 3. 1. Допълнително водоснабдяване в с. Върбовка; 

Мярка 3. 3. 2. Реконструкция на съществуваща водоснабдителна мрежа 
гр. Бяла Черква. 

 

Мерките по Цел 3.1., Цел 3.2., Цел 3.3 ще бъдат финансирани по 

Програма за развитие на селските райони, държавния бюджет и 

Водоснабдяване и канализация. Повече информация за програмите и техните 

приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 3. 4. Изграждане на регионално депо за битови отпадъци 

 Мярка 3. 4. 1. Извършване на предпроектни проучвания; 

 Мярка 3. 4. 2. Участие в изработване на работен проект за регионално 

депо с. Стежерово, Община Левски; 

 Мярка 3. 4. 3. Изграждане на сепараторна площадка; 

 Мярка 3. 4. 4. Изграждане на регионално депо с. Стежерово, Община 

Левски за общините Левски, Павликени, Свищов, Белене и Никопол. 

Мерките по Цел 3.4 ще бъдат финансирани по Програма за развитие на 

селските райони и държавния бюджет. Повече информация за програмата и 

нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 3. 5. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки в населените места 

от общината 
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  Мярка 3. 5. 1. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки гр. 

Павликени - ул. "1-ви май", "Вихрин", "Мусала", "Рила", "Филип Тотю", "Любен 

Каравелов", "Средна гора"; 

  Мярка 3. 5. 2. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки гр. 

Павликени - ул. "Св.Кирил и Методий", "Добри Войников", "Бистрица", "Янтра", 

"Росица", "Ангел Кънчев", "В.Априлов" и "Петър Берон"; 

    Мярка 3. 5. 3. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки гр. Бяла 

Черква; 

    Мярка 3. 5. 4. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки с. Долна 

Липница 

    Мярка 3. 5. 5. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки 

централна градска част гр. Павликени - ул. "Ас. Златаров", "П.Венков", "Ц. 

Церковски; 

Мярка 3. 5. 6. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки с. 

Върбовка; 

Мярка 3. 5. 7. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки в 

останалите населени места; 

Мярка 3. 5. 8. Рехабилитация на улични и тротоарни настилки Патреш 

Мерките по Цел 3.5. могат да бъдат финансирани по програма за 

развитие на селските райони, както и от държавния бюджет. Повече 

информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 
Цел 3. 6. Реконструкция на уличното осветление в населените места на 

общината по програмата за енергийна ефективност 

 
Мярка 3. 6. 1. Предаване от “Електроразпределителен район-Павликени” 

на Общината на собствеността върху мрежата и съоръженията на уличното 

осветление; 

Мярка 3. 6. 2. Изработване на проект и изграждане на 

енергоспестяваща система  на  улична осветителна мрежа в населените места; 

 

Цел 3. 7. Саниране на обществените общински сгради 
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 Мярка 3. 7. 1. Саниране на МБАЛ, гр. Павликени, включващо: направа на 

външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на амортизираната 

дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 2. Саниране на Народно читалище, гр. Павликени, 

включващо: подмяна на амортизираната дървена дограма със нова PVC; 

ремонт на покрив; реконструкция отоплителна инсталация; 

Мярка 3. 7. 3. Саниране на СОУ "Бачо Киро", гр. Павликени, включващо: 

направа външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на 

амортизираната дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 4. Саниране на ОУ "Св.Климент Охридски", гр. Павликени, 

включващо: направа на външна топлоизолация по стените на сградата;  

подмяна на амортизираната дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 5. Саниране ЦДГ №5 гр. Павликени, включващо: направа на 

външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на амортизираната 

дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 6. Саниране на Детска ясла, гр. Павликени, включващо: 

направа на външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на 

амортизираната дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 7. Саниране на ЦДГ №4, гр. Павликени, включващо: направа 

на външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на амортизираната 

дървена дограма със нова PVС; 

Мярка 3. 7. 8. Саниране на НУ "П.Р.Славейков", гр. Павликени, 

включващо: направа на външна топлоизолация по стените на сградата;  

подмяна на амортизираната дървена дограма с нова PVС; 

Мярка 3. 7. 9. Саниране на ЦДГ №1, гр. Павликени включващо: направа 

на външна топлоизолация по стените на сградата;  подмяна на амортизираната 

дървена дограма със нова PVС. 

Мярка 3. 7. 10. Саниране сгради в населените места включващо: 

Направа външна топлоизолация по стените на сградите;  Подмяна на 

амортизираната дървена дограма със нова PVС. 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 38

Мерките по Цел 3.6 и Цел 3.7 могат да бъдат финансирани от ОП 

«Регионално развитие» и държавния бюджет. Повече информация за 

програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 3. 8. Газификация на обществени общински сгради в гр. Павликени и гр. 

Бяла Черква 

Мярка 3. 8. 1. Изработване на проект  и газификация на ЦДГ № 5 гр. 

Павликени 

 Мярка 3. 8. 2. Газификация сградата на общинска администрация 

Павликени; 

 Мярка 3. 8. 3. Газификация на ОУ, гр. Бяла Черква. 

Мерките по Цел 3.8 ще бъдат финансирани със собствени средства и 

банков заем.  

Цел 3. 9. Изграждане на инсталации за възобновяеми енергийни източници  

Мярка 3. 9. 1. Проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори за 

Детска ясла, гр.  Павликени; 

Мярка 3. 9. 2. Проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори за 

МБАЛ, гр. Павликени;  

Мярка 3. 9. 3. Проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори за 

ЦДГ №6, гр. Павликени; 

Мярка 3. 9. 4. Проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори за 

ЦДГ №1, гр.  Павликени; 

Мярка 3. 9. 5. Проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори 

ЦДГ №5 Павликени; 

Мерките по Цел 3. 9. могат да бъдат финансирани от Програма за 

развитие на селските райони, Норвежката програма, както и с помощта на 

Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. 

 
Цел 3. 10. Разширение на Античен керамичен център „Богдан Султов” 

Мерките по Цел 3. 10. ще бъдат финансирани по оперативни и други 

финансиращи програми на ЕС, както и от държавния бюджет. 

 

Цел 3. 11.  Реконструкция и рехабилитация на общинска пътна мрежа 
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Мярка 3. 11. 1. Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен 

участък ІV-52514, км.0+000 до км. 3+000 - Карайсен-Сломер – Батак; 

Мярка 3. 11. 2. Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен 

участък ІV-34231, от км. 2+000 до км.7+500 -  Бутово - Недан – Павликени; 

Мярка 3. 11. 3. Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен 

участък ІV-34231, от км. 0+000 до км.1+800- Бутово - Недан – Павликени; 

Мярка 3. 11. 4. Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен 

участък ІV-34226: Бутово-Върбовка-Димча, от км.0+000 до км. 9+800; 

Мярка 3. 11. 5. Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен 

участък ІV-34235 Павликени-Дъскот-Паскалевец от км. 15+000 до км. 19+000; 

Мярка 3.11.6. Изпълнение на СМР по съответните работни проекти на 

отделните пътни участъци 

Мерките по Цел 3. 11 могат да получат финансиране от Програмата за 

развитие на селските райони, ОП «Регионално развитие» и държавния бюджет. 

Повече информация за програмите и техните приоритети се намира в глава 

VIIІ.  

 

Цел 3. 12. Изграждане на спортни съоръжения и рехабилитация на 

съществуващите 

 Мярка 3. 12. 1. Проектиране и рехабилитация на открита спортна 

площадка до спортна зала, гр. Павликени; 

Мярка 3. 12. 2. Проектиране и реконструкция на спортна зала, гр. 

Павликени; 

Мярка 3. 12. 3. Проектиране и реконструкция на стадион, гр.  Павликени; 

Мярка 3. 12. 4. Проектиране и реконструкция стадион гр. Бяла Черква. 

Мерките по Цел 3. 12 могат да получат финансиране от Програмата за 

развитие на селските райони, както и от държаавния бюджет. Повече 

информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

Цел 3. 13. Реконструкция на Дом за стари хора в с. Караисен 

Мярка 3. 13. 1. Изготвяне на работен проект за “Пристройка и 

реконструкция” на съществуващата сграда; 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 40

Мярка 3. 13. 2. Изготвяне на проекти за осигуряване на финансиране от 

донорски организации; 

Мярка 3. 13. 3. . Изпълнение на СМР, заложени в работния проект. 

 

Мерките по цел 3. 13 ще бъдат финансирани със средства, заделени от 

общинския бюджет и евентуално спонсорство.  

 

Цел 3. 14. Реконструкция на спортни площадки в училищата на общината 

Мярка 3. 14. 1. Реконструкция спортна площадка СОУ "Бачо Киро" 
Павликени; 

Мярка 3. 14. 2. Реконструкция спортна площадка ОУ "Св.Кл. Охридски" 
Павликени; 

Мярка 3. 14. 3. Реконструкция спортни площадки в населените места. 

Мерките по Цел 3. 14 могат да получат финансиране от Програмата за 

развитие на селските райони, както и от държаавния бюджет. Повече 

информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 

 

 
Цел 3. 15. Почистване и рекултивация на нерегламентирани сметища по 
населените места 

 

Мярка 3. 15. 1. Почистване на всички нерегламентирани сметища в 

населените места на общината, извозване на събраните отпадъци в 

общинското депо; 

Мярка 3. 15. 2. Рекултивация на почистените сметища и създаване на 

условия за използването им като земеделски земи. 

 

Цел 3. 16.  Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци 

Цел 3. 17.  Възстановяване и поддържане на зелената система в населените 
места 
Цел 3. 18. Почистване на дерета в общината 

Мярка 3. 18. 1. Укрепване руслото на р. Павликенска;  

Мярка 3. 18. 2. Почистване на дерета в населените места. 

Мерките по Цел 3. 15 и Цел 3. 16 могат да получат финансиране от 

Програмата за развитие на селските райони, както и от държавния бюджет. 
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Повече информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава 

VIIІ. 

Цел 3. 19. Рехабилитация на защитени територии на територията на общината 

Цел 3.20. Разработване на находищата на минерална вода в общината 

Цел 3.21. Реконструкция на площадни пространства в населените места 

Мярка 3. 21. 1. Проектиране и реконструкция площадно пространство кв. 

74 в  гр. Павликени; 

Мярка 3. 21. 2. Проектиране и реконструкция площадно пространство в с. 

Недан; 

Мярка 3. 21. 3. Проектиране и реконструкция площадно пространство в с. 

Вишовград. 

Цел 3.22. Отводняване квартали в населените места на общината 

Мярка 3. 22. 1. Отводняване на северозападна част на с. Караисен; 

Мярка 3. 22. 2. Отводняване на североизточната част на с. Михалци; 

Мярка 3. 22.3. Проектиране и отводняване територията на с. Стамболово.        

Мерките по Цел 3. 21 и Цел 3. 22 могат да получат финансирани от 

Програмата за развитие на селските райони, държавния бюджет и спонсорство. 

Повече информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава 

VIIІ. 

 

Приоритет 4: Европейска интеграция и развитие чрез партньорство 

и сътрудничество 

Цел 4.1. Трансгранично и международно сътрудничество 

 Мярка 4. 1. 1.  По-пълно усвояване на възможностите на “довеждаща 

инфраструктура” по направление път ІІІ-525- Свищов-Павликени; 

Мярка 4. 1. 2. Отреждане на територии за програмата на ЕС “НАТУРА 

2000”- непригодни и полу-непригодни терени в поречията и хълмистите райони 

за включване в програмата за увеличаване и съхраняване на “екологичните 

тухли” на Европа; 

Мерките по цел 4. 1. ще бъдат финансирани от държавния бюджет и 

съответно от финансови инструменти на Общността.  
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Цел 4. 2. Популяризиране на постиженията в сферата на художественото 

творчество в регионален, национален и международен мащаб 

Мярка 4. 2. 1. Превръщане на фолклорен фестивал-Павликени в 

международен; 

Мярка 4. 2. 2. Участие в международни културни проекти и форуми; 

 Мярка 4. 2. 3. Укрепване и развитие на международния пленер по 

дървопластика, керамика и живопис „Арт Рустика”- Павликени; 

Мерките по Цел 4.2. мога да получат финансиране по програми на ЕС, 

държавния бюджет, спонсорство. 

 

Цел 4. 3. Подпомагане на фермерите и местния бизнес да се приспособят към 

нарастващите изисквания на стандартите на ЕС 

Мярка 4. 3. 1. Подкрепа на бизнеса чрез осигуряване на информация за 

възможности за участие в европейски програми и фондове на регионално, 

национално и международно ниво; 

Мярка 4. 3. 2. Разширяване на международното сътрудничество, 

стимулиращо бизнес контактите; участие в бизнес форуми и срещи; 

Мярка 4. 3. 3. Работа в мрежа с организации, подкрепящи 

икономическото развитие на национално, регионално и местно равнище; 

Мярка 4. 3. 4. Подпомагане осъществяването на транс национални, 

интер-регионални, между общински и публично-частни партньорства за 

развитие; 

Мярка 4. 3. 5. Организиране на Бизнес форум-Павликени' 2009. 

Мерките по Цел 4.3. мога да получат финансиране по програми на ЕС, 

държавния бюджет, спонсорство. 

 

Цел 4. 4. Оценка на капацитета за усвояване на средствата от структурните 

фондове на ЕС на местно равнище 

Мярка 4. 4. 1. Оценка на наличието на административни структури и 

подготвени специалисти за развитие на процесите по разработка, внедряване и 

мониторинг на проектите; 
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 Мярка 4. 4. 2. Оценка на наличието на установени процеси и опит в 

прилагането на принципа на взаимодействие и партньорство в стратегическото 

планиране, разработването и изпълнението на проекти; 

 Мярка 4. 4. 3. Оценка на наличието на финансови ресурси и готовност за 

съфинансиране на проекти. 

Цел 4. 5. Укрепване на капацитета и подобряване на координацията за 

усвояване на средствата от Структурните фондове на ЕС  

Мярка 4. 5. 1. Техническа помощ за подготовка на проекти; 

Мярка 4. 5. 2. Обучение и развитие на уменията за управление на 

проекти, финансов контрол; 

Мярка 4. 5. 3. Информационно осигуряване. 

Цел 4. 6. Подпомагане изграждането на регионални и местни партньорства за 

развитие 

 Мярка 4. 6. 1. Информация и публичност на плановите и програмните 

документи на регионално и местно ниво; 

Мярка 4. 6. 2. Провеждане на дискусионни форуми; 

Мярка 4. 6. 3. Изграждане на механизми за наблюдение и оценка на 
въздействието. 

Мерките по Цел 4. 4, Цел 4. 5 и Цел 4. 6 могат да бъдат финансирани по 

ОП «Административен капацитет», както и от държавния бюджет. Повече 

информация за програмата и нейните приоритети се намира в глава VIIІ. 
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VIII. Прeпоръки 
Голяма част от предвидените мерки ще бъдат реализирани посредством 

финансиране от фондовете на ЕС. Тази глава представя най-важните за реали-

зацията на отделните проекти програми и техните приоритети.  

1. Програма Развитие на селските региони 2007-2013 

Ос 2 (777 394 110 евро) 

Мярка 223: Първоначално залесяване на неземеделски земи (частна, общин-

ска или държавна собственост) 

Минимална площ 1.0 хектара. 

Мярка 226: Възстановяване на горския потенциал и превантивни дейности 

(частна, общинска или държавна собственост) 

Възстановяване на гори, повредени от пожари и други бедствия и 

превантивни действия. 

 

Ос 3 (877 666 684 евро) 

Мярка 321: Основни услуги за населението и бизнеса в селските региони (об-

щини, читалища) 

Цели: 

� Да се подобри мобилността на работната сила и привлекателност-

та за развитие на бизнес в селските райони, чрез подобряване на 

пътната инфраструктура; 

� Да се подобрят условията на живот в селските райони чрез подоб-

ряване на достъпа до качествена водоснабдителна и канализа-

ционна инфраструктура; 

� Да се подобри достъпа на населението на селските райони до кул-

турни, спортни и свързани със свободното време и отдиха услуги; 

� Да се подобри достъпа на населението на селските райони до со-

циални услуги и по-специално този на децата и уязвимите групи от 

населението; 
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� Да се подобри достъпа до услуги, свързани с информационните и 

комуникационни технологии. 

Мярка 322: Обновяване и развитие на населените места (общини, читалища, 

граждански организации, религиозни организации) 

� Рехабилитация на паркове, градини, детски площадки; 

� Реконструкция и ремонт на обществени сгради с историческо и 

културно значение; 

� Реконструкция и ремонт на сгради с местно религиозно значение; 

� Реконструкция и изграждане на улична мрежа, тротоари, 

осветление, площади; 

� Изграждане на нови детски и спортни площадки; 

� Изготвяне на планове по гореописаните дейности 

Финансиране за общините: 100 % от допустимите разходи. Максимално 

допустима стойност на проектите: 1 000 000 евро. 

 

Ос 4 (76 988 306 евро) 

Мярка 41: Прилагане на стратегиите за местно развитие 

Тук се включва и подходът Лидер, който се концентрира върху 

създаването на Местни Инициативни Групи (МИГ). 

Мярка 421: Вътрешно териториално и транснационално сътрудничество 

(бенефициенти са само МИГ) 

Съвместни дейности и проекти, предлагане на общи услуги, създаване на 

европейска идентичност. 

Мярка 431: Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на 

обществена активност на съответната територия 
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2. Оперативна програма Регионално развитие 2007-2013 

Приоритетна ос 2: Регионална и местна достъпност (отпуснати национални и 

европейски средства 400 318 689 евро) 

Подобряване на инфраструктура, свързана с транспортните, 

комуникационните, информационните и газоснабдителните мрежи. Целта е да 

се повиши достъпността и връзките в рамките на градските агломерационни 

ареали, между градските агломерационни ареали, техните периферии и 

съседните слабо урбанизирани райони. 

Операция 2.2.: Информационна и комуникационна мрежа. 

 

Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма (отпуснати национални и 

европейски средства 218 093 623евро) 

Цел е развитие на туристическия продукт по екологично и икономически 

устойчив начин и повишаване на регионалния туристически потенциал за 

развитие и маркетинг на устойчиви и разнообразни, специфични за региона 

туристически продукти с висока добавена стойност, и увеличаване на приноса 

на сектора към устойчивото регионално развитие. 

Операция 3.2. Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг 

на дестинациите 

 

Приоритетна ос 4: Местно развитие и сътрудничество (отпуснати национални и 

европейски средства 89 671 387 евро) 

Тази приоритетна ос е насочена изключително към общините, които се 

намират извън градските агломерационни ареали и изпитват остра потребност 

от инвестиции за стимулиране на развитието си. 

Конкретната помощ включва следното: 

� Подкрепа за местните центрове, които имат капацитет да играят 

ролята на важни икономически центрове, съдействайки по този 

начин за икономическата и социална активност на прилежащите им 

територии; 
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� Използване на възможностите, които предлагат инвестициите в 

инфраструктура; 

� Подобряване на услуги в областта на образованието, 

здравеопазването и бизнеса на местните общности чрез 

подобряване на свързаната с тях инфраструктура; 

� Превръщане на малките общини в привлекателно място за местни 

и чуждестранни инвеститори; 

� Подобряване на качеството на околната среда и превенция на 

риска. 

 

Операция 4.1: Дребномащабни местни инвестиции 

Операция 4.2: Междурегионално сътрудничество 

 

3. Оперативна програма Административен капацитет 2007-2013 

Приоритетна ос 1: Добро управление (отпуснати национални и европейски 

средства 43 389 381 евро) 

Подприоритет 1.1.: Ефективна структура на държавната администрация 

Подобряване на ефективността на държавната администрация чрез 

стимулиране на организационното развитие на административните структури: 

� Оптимизиране на административните структури (анализи на 

настоящата ситуация); 

� Организационно развитие на административните структури 

(въвеждане на модерни техники за организационно развитие). 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 1.2.: Прозрачна и почтена държавна администрация 

Постигане на прозрачност и отчетност в администрацията и подобряване 

на механизмите за контрол върху дейността й: 

� Мерки за прозрачност и отчетност на администрацията и превенция 

на корупцията (анализи, създаване на средства за протичане на 
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информация към гражданите, включително на актуални интернет 

страници, сътрудничество с гражданското общество); 

� Контрол върху дейността на администрацията (вътрешен и 

външен). 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 1.3.: Ефективна координация и партньорство при 

разработване и провеждане на политики 

Подобряване на процеса на разработване и прилагане на политики в 

партньорство и координация с всички заинтересовани страни: 

� Разработване на политики чрез координация в структурите на 

държавната администрация и чрез консултации и партньорство с 

всички заинтересовани страни (наръчници за разработване на 

политики, междуведомствена координация); 

� Оценка на въздействието на нови политики и закони; 

� Въвеждане на подходи за управление на изпълнението и 

подобряване на системата за мониторинг и оценка на политиките и 

законодателството. 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 1.4.: Администрацията – партньор на бизнеса 

Оптимално и ефективно използване на публичните ресурси чрез 

публично-частни партньорства (ПЧП). 

� Капацитет на администрацията за прилагане на ПЧП и възлагане 

на обществени поръчки (създаване на наръчници и ръководства); 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 1.6.: Транснационално и междугранично сътрудничество 

Подобряване капацитета на държавната администрация, структурите на 

гражданското общество и съдебната система, чрез използване на опит и добри 

практики от други държави членки на ЕС в областта на доброто управление. 

 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 49

Приоритетна ос 2: Управление на човешките ресурси (отпуснати национални и 

европейски средства 74 123 526 евро) 

Подприоритет 2.1.: Модерно управление на човешките ресурси в 

държавната администрация 

Подобряване на управлението на човешките ресурси в централните, 

областните и общинските администрации: 

� Подобряване политиката на управление на човешките ресурси 

(анализи на нормативната рамка и обучения по прилагането й); 

� Подбор на кадри в държавната администрация (подбор, мобилност, 

стажанти); 

� Кариерно развитие и атестиране; 

� Мотивация на служителите и професионално развитие; 

� Укрепване на звената по управление на човешките ресурси (роля и 

капацитет). 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 2.2.: Компетентна и ефективна държавна администрация 

Подобряване на професионалната компетентност на служителите в 

администрацията за по-ефективно и ефикасно изпълнение на задълженията: 

� Подобряване планирането и оценката на обучението в държавната 

администрация (анализ на програмите за обучение); 

� Обучение на служителите в администрацията; 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 2.5.: Транснационално и междурегионално сътрудничество 

Подобряване капацитета на държавната администрация, структурите на 

гражданското общество и съдебната система чрез използване на опит и добри 

практики от други държави членки на ЕС в областта на човешките ресурси в 

държавната администрация. 
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Приоритетна ос 3: Качествено административно обслужване и развитие на 

електронното управление (отпуснати национални и европейски средства 56 044 

617 евро) 

Подприоритет 3.1.: Подобряване на обслужването за гражданите и бизнеса, 

в това число чрез развитие на електронното управление 

Развитие на качествени и насочени към потребителя административни 

услуги: 

� Цялостно подобряване на административното обслужване на 

гражданите и бизнеса (стандартизиране и интегриране на услуги); 

� Системи за управление на качеството (въвеждане на системи); 

� Административно обслужване на гражданите в неравностойно 

положение; 

� Подобряване на бизнес средата (изготвяне на предварителни 

анализи на регулаторната тежест); 

� Развитие на е-услуги. 

Общинските администрации са бенефициенти. 

Подприоритет 3.2.: Стандартна информационно-комуникационна среда и 

оперативна съвместимост 

Осигуряване на стандартна и съвместима информационно-

комуникационна среда за по-добро административно обслужване на 

гражданите и бизнеса: 

� Стандартна информационно-комуникационна среда (създаване на 

единна система в държавната администрация); 

� Оперативна съвместимост между системите на администрацията и 

между тези на администрацията и на гражданското общество; 

Общинските администрации са бенефициенти. 

 

Подприоритет 3.4.: Транснационално и междурегионално сътрудничество 
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Подобряване на капацитета на държавната администрация, структурите 

на гражданското общество и съдебната система чрез използване на опит и 

добри практики от други държави членки на ЕС в областта на 

административното обслужване и електронното управление. 

4. Оперативна програма Околна среда 2007-2013 

Приоритет 1: Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и 

отпадъчни води в населени места с население над 2 000 еквивалентни жители 

и в населени места с под 2 000 еквивалентни жители попадащи в градски 

агломерационни ареали (отпуснати национални и европейски средства 1 284 

207 841 евро) 

Този приоритет финансира мерки за конструкция, реконструкция и 

модернизация, както и за планиране и проектиране. Структурните фондове 

финансират 80 % от общите допустими разходи. Останалите 20 % са 

национални средства, които могат да бъдат попълнени и чрез заеми от 

Европейската инвестиционна банка и инициативата на Европейската комисия 

JASPERS, която е свързана също с отпускане на кредити. 

 

Приоритет 2: Подобрение и развитие на инфраструктура за третиране на 

отпадъци (отпуснати национални и европейски средства 366 743 574 евро) 

Цел на приоритета е подобрено управление на отпадъците чрез 

намаляване на количеството, рециклиране и крайна обработка, както и 

подобрение на състоянието на почвите и отпадъчните води. Структурните 

фондове финансират 85 % от общите допустими разходи. Останалите 15 % са 

национални средства, които могат да бъдат попълнени и чрез заеми от 

Европейската инвестиционна банка и инициативата на Европейската комисия 

JASPERS, която е свързана също с отпускане на кредити. Приоритетът е 

насочен към общините и техни асоциации. 

 

Приоритет 3: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие 

(отпуснати национални и европейски средства 103 281 048 евро) 
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Приоритетът се концентрира върху областите по НАТУРА 2000, планове 

за опазване на защитени биологични видове и намаляване на влиянието на 

глобалното затопляне върху защитените видове. Структурните фондове 

финансират 85 % от общите допустими разходи. Останалите 15 % са 

национални средства. По този приоритет могат да участват общини, техни 

асоциации както и други неправителствени организации. 

5. Програми за териториално сътрудничество 

Тези програми целят интензивирането на регионалното сътрудничество. 

Те се делят на три вида: 

� А-програми, които финансират сътрудничество между области с 

обща физическа граница. За община Павликени това е програмата 

Румъния-България, която включва всички български крайдунавски 

области и съответните региони в Румъния. Европейското 

финансиране е 85 % от общите допустими разходи. Проектите 

трябва да докажат най-малко един партньор от съседната държава. 

Тематично програмата е генерално формулирана и позволява 

финансирането на проекти от различни области, например 

социална сфера, икономическо развитие или екология.  

� Б-програми, които обхващат по-големи географски области. 

България е част от програмата Югоизточна Европа, в която влизат 

и Австрия, Унгария, Словакия, Румъния и Гърция, както и страните 

от западните Балкани. Европейското финансиране е 85 % от 

общите допустими разходи. Проектите трябва да докажат най-

малко два партньора от две други държави. Тематично програмата 

е генерално формулирана и позволява финансирането на проекти 

от различни области, например социална сфера, икономическо 

развитие или екология.  

� С-програма, която обхваща всички страни членки на ЕС, 

Швейцария и Норвегия. Европейското финансиране е 85 % от 

общите допустими разходи. Проектите трябва да докажат най-

малко два партньора от две други държави като се акцентира на 
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проекти с възможно най-голямо териториално покритие. Тази 

програма финансира обмяна на опит и добри практики между 

национални, регионални и местни публични администрации. 

6. Акционни програми на общността 

Освен структурните фондове, ЕС има и редица акционни програми, които 

се управляват директно от Генералните дирекции на Европейската комисия. Те 

са с тематична насоченост и предлагат финансиране между 50 % и 85 % от 

общите допустими разходи. По тези програми се кандидатства директно и на 

конкурентни начала с представители от други страни-членки. Те най-често 

акцентират върху популяризирането на европейската идея и изискват 

партньори от други страни-членки.  

Една такава програма е „Граждани за Европа”, която подкрепя 

партньорства между побратимени градове. Тя се осъществява посредством 

годишни покани за представяне на проектни предложения и финансира около 

60 % от допустимите разходи. 

Други акционни програми са: 

ПРОГРЕС – Програма за заетост и социална солидарност (2007-2013) 

Програмата предвижда следните дейности: 

 Анализи- събиране, развитие и разпространение на 

статистически данни; развитие и разпространение на общи 

методи и показатели; провеждане на изследвания, анализи,  

проучвания и разпространение на резултатите от тях; оценка на 

резултатите; изработване и публикуване на насоки за дейността 

и доклади за резултатите посредством Интернет; 

 Взаимно обучение, развиване на съзнание и разпространителски 

действия чрез:  

o обмен на опит, добри практики, новаторски подходи и 

организиране на взаимно обучение чрез срещи, работни 

групи, семинари на европейско, междудържавно и държавно 

ниво; 
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o организиране на конференции и семинари в подкрепа на 

развиването и прилагането на правото на Общността и 

целите на политиките й; 

o организиране на медийни кампании и прояви; 

 Подкрепа за главните участници- организиране на работни 

мрежи от служители на националните администрации, които да 

наблюдават прилагането на европейското право; финансиране 

на обучителни семинари за юристи, административни служители 

и др.; обмен на персонал между националните администрации. 

Бюджетът на програмата за периода 2007-2013 г. е 628,8 млн. евро, като 

проектните предложения ще се подават вследствие на покани, които ще бъдат 

публикувани на следната интернет страница:  

http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/tenders/index_calls_en.cfm  

Продължителността на дейностите е 12 месеца. По тази програма могат 

да участват местни и регионални власти, социални партньори, НПО, агенции 

и служби по заетостта, медии, национални статистически служби и др. 

 

Програма „Младежта в действие” 2007-2013 г. 

Програмата подкрепя проекти в 5 направления: 

 "Младежта за Европа"; 

 "Европейска доброволческа служба"; 

 "Младите на света"’ 

 "Младежки работници и поддържащи дейности"; 

 "Европейско сътрудничество в младежката сфера" 

Бюджетът на програмата възлиза на 885 млн. евро, като покани за 

проектни предложения се публикуват няколко пъти годишно. Финансират се 

проекти с продължителност от 6 до 12 месеца. Документи се подават до 

Държавната агенция за младежта и спорта. По тази програма могат да участват 
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организации с нестопанска цел или неправителствени организации, местни, 

регионални публични органи, неформални групи от млади хора, органи, 

действащи на европейско равнище в сферата на младежта, международни 

организации с нестопанска цел, организации със стопанска цел, организиращи 

прояви в сферата на младежта, културата или спорта. 

 

 

 

Изследвания, технологии и развитие 2007-2013 

7-ата Рамкова програма за изследвания, технологии и развитие трябва 

да бъде фокусирана върху следните 6 приоритета: 

 Създаване на доброволчески европейски центрове чрез 

сътрудничество между лаборатории; 

 Лансиране на европейски технологични инициативи; 

 Стимулиране творчеството на фундаменталните изследвания 

чрез конкуренция между екипите на европейско ниво; 

 Придаване на повече привлекателност на Европа за най-добрите 

изследователи; 

 Развитие на изследователската инфраструктура в европейски 

интерес; 

 Подобряване на координацията на националните 

изследователски програми. 

Интернет страница на програмата: http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html 

 

Образование и обучение 2007-2013 

Новата програма се подразделя в 4 оси: 

 Комениус (Comenius): Участие на учениците от ЕС и техните 

училища в общи дейности; 
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 Еразмус (Erasmus): Възможност за обмен на студенти в в друга 

европейска страна; 

 Леонардо да Винчи (Leonardo da Vinci): Обмен на ученици от 

професионални гимназии в училища и предприятия в друга 

европейска страна; 

 Грунтвиг (Grundtvig): действия, свързани с обучения за 

възрастни. 

Интернет страница на програмите:  

http://ec.europa.eu/education/programmes/programmes_en.html  

 

Култура 2007  

Програмата възнамерява да засили: 

 мобилността на работещите в областта на културата; 

 транснационалното движение на културно-художествени 

произведения; 

 междукултурен диалог. 

Интернет страница на програмата:  

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/newprog/index_en.html  

 

Рамкова програма за конкурентноспособност и иновации 2007-2013 г. 

Генерална дирекция Предприятие към Европейската комисия управлява 

рамкова програма, целяща да стимулира конкурентноспособността на 

европейските предприятия. Инструмента е насочен към малките и средни 

предприятия и ще финансира новаторски дейности (включително еко-

иновации), ще предоставя по-добър достъп до финансиране и ще предоставя 

услуги за бизнеса в регионите. Ще се подкрепя използването на 

информационни и комуникационни технологии и развитието на 
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информационното общество. Трета насока е повишеното използване на 

възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност. 

Рамковата програма се състой от три програми: програма за 

предприемачество и иновации, програма за подкрепа на информационни и 

комуникационни технологии и програма Интелигентна енергия Европа. 

Интернет страница на рамковата програма:  

http://ec.europa.eu/cip/index_en.htm  

 

LIFE+ (2007-2013 г.) 

LIFE+ е новият финансов инструмент за околната среда с общ бюджет от 

2,143 млрд. евро. Програмата финансира проекти, подпомагащи 

осъществяването и прилагащи европейските политики в областта на околната 

среда. Тя обхваща три компонента:  

 LIFE+ Природа и био-разнообразие: LIFE+ Природа финансира 

добри практики и улесняване на директивата за птиците и 

естествената среда. Финансирането варира между 50 и 75 %. 

LIFE+ Био-разнообразие финансира проекти, подкрепящи плана 

на Европейската комисия „Намаляване загубата на био-

разнообразие до 2010 г.–и след това”. Финансирането е 

максимално 50 % 

 LIFE+ Политика на околната среда и административно 

управление подпомага проекти, които допринасят за прилагането 

на европейските политики в областта на околната среда, 

разработват иновативни модели, технологии и инструменти както 

и наблюдението на тези политики (включително наблюдение на 

горите). Максималното финансиране е 50 %.  

 LIFE+ Информация и комуникация финансира информационни 

кампании в областта на околната среда, както и проекти за 

предпазване от горски пожари (привличане на общественото 

внимание, обучения). Максималното финансиране е 50 %.  
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7. Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство 
(ЕИП) 

Финансовият механизъм има следните приоритети: 

 защита на околната среда, вкл. градската среда, посредством 

намаляване на замърсяването и насърчаване използването на 

възобновяема енергия;  

 насърчаване на устойчивото развитие чрез подобряване на 

използването на ресурсите и тяхното управление;  

 опазване на европейското културно наследство, вкл. 

обществения транспорт и градското обновяване;  

 развитие на човешките ресурси посредством насърчаване на 

образованието и обучението, укрепване на капацитета за 

административни и публични услуги на местните власти и 

техните администрации, както и на демократичните процеси, 

които ги подкрепят;  

 здравеопазване и грижи за децата. 

Сумата, която е договорена за България е в размер на 21,5 млн. евро. 

Подкрепата за проекти по Финансовия механизъм на ЕИП е до 60% от 

стойността на проекта. Това съотношение може да се промени в следните 

случаи:  

 до 85% - при положение, че е осигурено 15% съ-финансиране на 

проекта от държавния бюджет; 

 до 90% - за проекти на неправителствени организации, в случай, 

че проектът е в един от приоритетните и за двата финансови 

механизма (Финансов механизъм на ЕИП и Норвежка програма 

за сътрудничество) сектори. 

С проекти могат да кандидатстват всички публични или частни 

организации или неправителствени организации, които са регистрирани като 

юридически лица в Република България и действат в обществен интерес като 

централни, регионални или местни органи; образователни/научни институции; 
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екологични организации; доброволни и обществени организации; публично-

частни партньорства. 

Интернет страница: http://www.eeagrants.org/  

 

8. Ромски образователен фонд 

Ромският образователен фонд е създаден, за да подпомага 

международната инициатива “Десетилетие на ромското включване 2005-2015 

г.” За финансова подкрепа могат да кандидатстват неправителствени 

организации, училища, общини и др. от страните-участнички в Десетилетието.  

Ще бъдат подкрепени проекти в 4 направления: 

1.  Систематична реформа и образователни подобрения за ромите. 

2.  Пилотни проекти за образователни промени. 

3.  Анализ на образователни проблеми на ромите, подпомагащ 

развитието на политики и институционален капацитет. 

4.  Подкрепа за търсене на образование от страна на ромите на 

всички нива. 

С проекти могат да кандидатстват организации от публичния и частния 

сектор, и като партньори. Към публичния сектор се включват национални, 

регионални и местни власти. Частният сектор може да включва ромски и 

неромски граждански организации, частни образователни институции. Могат да 

кандидатстват и многонационални проекти, при условие, че е ясно коя 

организация поема отговорността за реализация на проекта. Могат да 

кандидатстват и организации, които желаят да работят в други страни, 

например НПО от България желае да реализира проект в Словакия и обратно. 

В този случай се изисква работа с местно НПО. 

Проектите в категории 2 и 3 могат да кандидатстват за финансиране до 

100% на разходите. Проекти в категория 2 ще бъдат финансирани с максимум 

200 000 евро. Проекти в категория 3 ще получават само техническа подкрепа в 

размер до 100 000 евро. 
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Представителите на Ромския образователен фонд ще разглеждат идеите 

за проекти и предложения. Когато дадена идея бъде оценена като избираема, 

РОФ може да предостави консултант за развиване на идеята при поискване от 

страна на организацията. 

 

9. Национална програма по пчеларство за 3 годишния период 2008-

2013 

1 Мярка 02;  

� Сектор 0201: Профилактични прегледи на пчелните 

семейства от пчелари – проверители.  

� Сектор 0202: Закупуване на препарати за борба срещу 

вароатозата; 

2 Мярка 03;  

� Сектор 0301: Анализ на физико-химичните характеристики 

на пчелния мед; 

3 Мярка: 04;  

� сектор 0401 Кошери; 

� сектор 0402 Пчелни семейства ;  

За сектор 0302: Инвестиции за оборудване на лаборатории за анализ на 

физико-химичните характеристики на пчелния мед документи се подават в 

Централно Управление на Разплащателна агенция, Отдел „Селскостопански 

пазарни механизми” - Сектор „Месо”. 
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IX. Приложения 

Приложение 1 
Анализ на икономическото и социалното развитие на общината 

 
Община Павликени е от трети функционален тип и е разположена в 

Централна Северна България. Заема западната централна част на 

Великотърновска област.  

Общината граничи: 

o на изток- с Полски Тръмбеш 

o на запад- със Сухиндол 

o на северозапад- с Левски 

o на югозапад- със Севлиево 

o на север- със Свищов 

o на югоизток- с Велико Търново 

 

Относителен дял на територията на общините на територията на 

област В. Търново 

 

Община 
Площ 
кв.км. 

Относителен 
дял  % 

Павликени 622.6 13, 1 
В. Търново 885.345 19 
Елена 671.388 14, 4 

Г. Оряховица 318 6, 9 
Лясковец 117.542 2, 52 
Стражица 512 8, 22 
Златарица 232.676 5 

Полски Тръмбеш 463.660 9, 9 
Сухиндол 157.55 3, 38 
Свищов 625.5 13, 4 

 

Общината обхваща 20 населени места- 18 села и 2 града, от които с брой 

до 500 жители са 8 населени места, от 501 до 1000 жители - 7 населени места, 

от 1001 до 1500 жители - 2 населени места, от 1501 до 2000 жители - 1 

населено  място. С над 2000 жители е гр. Бяла черква, а гр. Павликени е с над 

13 000 жители: 
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o гр. Павликени- административен център център на община 

Павликени 

o гр. Бяла черква 

o с. Батак 

o с. Бутово 

o с. Вишовград 

o с. Върбовка 

o с. Горна Липница  

o с. Димча 

o с. Долна Липница  

o с. Дъскот  

o с. Караисен  

o с. Лесичери  

o с. Михалци  

o с. Недан  

o с. Патреш  

o с. Паскалевец  

o с. Сломер  

o с. Стамболово  

o с. Росица 

o с. Мусина 

 

Структура на общината: 

o общински съвет в състав от 21 общински съветници; 

o кмет на Общината; 

o 19 кметове на кметства; 

Географското положение на община Павликени определя до голяма 

степен нейното бъдещо икономическо, социално и културно развитие.. 

Близостта на общината до Румъния дава възможност за създаване на 

ползотворно трансгранично сътрудничество на ниво местни власти, бизнес, 

неправителствен сектор.  

 



 
Община Павликени- Общински план за развитие (2007- 2013) 
 
 

 63

 

Географски дадености 

Топография и релеф 
 
Общината обхваща територии от средната част на Дунавската хълмиста 

равнина и малка част от Предбалкана. По отношение на релефа се отделят 

сравнително ясно две части на територията - долинно-равнинна (долината на р. 

Росица - прилежаща част от Дунавската равнина) и платовидно-хълмиста. 

Надморската височина на територията варира между 80 и 450 метра. 

Средната надморска височина е 117,00 м.  

 

Kлимат 
По своите климатични особености общината попада в 

умереноконтиненталната климатична област. Тя се характеризира с горещо 

лято, студена зима и голяма годишна амплитуда, близка до най-голямата за 

страната. Средната годишна температура е 11,60 С.   

Безмразовият период е около 200 дни, но като често явление се 

наблюдават късните пролетни мразове. Средната скорост на преобладаващите 

северозападни и западни ветрове е около 2 метра в секунда. 

От 10 до 15 процента от годишните валежи са от сняг, с често образуване 

на снежна покривка. Има типичен континентален характер с ясно изразено 

влияние на студените северни и северозападни въздушни маси. Средната сума 

на валежите е 600мм., с валежен максимум през лятото и минимум през 

зимата. 

 

Почви 
Районът е част от Мизийската геотектонска област. Изграден е от 

долнокредни /апатски/ глинести мергели, оцветени в жълто или гълъбово-

сивосиньо. Апатските мергелни наслаги са покрити от кватернерни алувиални 

или делувиални отложения, представени от глини, заглинени пясъци и чакъл с 

мощност около 7,0 м. Почвообразуващите скали на територията са 

представени от льос и льосова глина. 

Делувиални почви покриват склоновете на височините около с.Върбовка. 

Те са съставени от светлокафяви до кафяви глини с чакъл, мощността им е от 
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2 до 6м. Алувиалният слой изгражда терасата на р.Ломя. Цялата му мощност е 

около 5-6м., като в горната си част е представен от кафяви до светлокафяви 

песъкливи глини, на места примесени с чакъл, а в долната - от разнозърнест 

речен чакъл с песъклив запълнител. 

Върху льосът са се образували предимно черноземни почви, дълбоки с 

голямо почвено плодородие. Върху варовиците и пясъците са се формирали 

сиви горски почви, средно богати до богати, те са в границите на горски фонд, 

средно запасени с хумус и азот и бедни на фосфор. По поречията на реките 

Росица и Ломя се срещат ливадно- черноземни, алувиално– ливадни почви 

образувани върху речни наноси подходящи за зеленчукопроизводството. 

 

Води 
Най– голямата река пресичаща територията на общината е р.Росица. Тя 

води началото си от извор от Централна Стара Планина, на нея е построен 

яз.Ал.Стамболийски, разположен на 20 км. от гр.Павликени. Реката навлиза в 

общината при с.Росица преминава през гр.Бяла черква покрай селата Михалци, 

Стамболово и Лесичери и напуска територията на общината при с.Дичин. 

Ширината на коритото достига 100м. като има слаб наклон и описва големи 

меандри. Дъното е покрито с пясък и дребен чакъл. В най-долното си течение 

склоновете на реката са полегати и ниски. Река Росица се влива в река Янтра, 

най-големият приток е река Видима, която се влива преди гр.Севлиево.  

Средногодишният отток на реката е 2,85 куб.м./с, като разпределението 

през годината е неравномерно. Водите при гр.Бяла черква отговарят на 

водоприемник ІІ категория. 

Други по-големи реки в общината са р.Студена, Ломя и Елия, всички те 

имат дъждовно–снежно подхранване.  

Територията на общината е прорязана от напоителни канали и 

изкуствени водоеми. По–големи язовири са яз.”Караисен” и яз. “Негованка”.  

 
Полезни изкопаеми 
На територията на Общината има находища за добив на мергели, базалт 

и чакъл. 

Също така, в община Павликени се намират 32 минерални извори, като 

от тях 15 не са разработени. В района на парк "Маринополци" е открит 
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минерален извор и е направен сондаж Р1ХГ. Според направени от 

Акредитирана химическа лаборатория за анализ на минерални 

водиизследвания, водата може да се използва за външно лечение на опорно-

двигателния апарат, нервната система, гинекологични заболявания, 

заболявания на сърдечносъдовата система и др. Установено е, че: дебитът е 

7,00л/с; водата е безцветна, без утайки, с неприятен мирис ; температура -51 С; 

рН - 7,20;обща минерализация 5,871г/л.,характеризира се като минерализирана 

хлоридно - сулфатна натриева и калциева, съдържаща флуорид. 

  
 

Поземлени ресурси 
 

Структура на поземлените ресурси в община Павликени 

 

НАСЕЛЕНО терито- в това число: 
МЯСТО рии   от тях: урбан горски водни Трансп. 

  общо земе- ниви трайни   мери   терито терито терито инфра 

    делски   насаж. ливади пасища други рии рии рии структ. 

Батак 22678 19472 15574 477 365 2528 528 1577 971 548 110 

Бутово 25789 22032 17087 523 494 1724 2204 1856 869 700 332 

Б.Черква 38655 30891 25078 1230 179 2676 1728 2517 2916 1846 485 

Вишовград 42195 29670 19103 1515 1285 4860 2907 1555 10680 158 132 

Върбовка 38866 32973 26557 1859 549 1674 2334 1580 3206 962 145 

Г.Липница 38124 33242 26234 628 1768 3394 1218 1963 2398 454 67 

Димча 20835 13650 9914 1535 92 1400 709 5298 1508 236 143 

Д.Липница 42980 40129 31570 754 1013 3173 3619 1916 428 455 52 

Дъскот 31868 27220 18889 1613 1220 3256 2242 2058 2024 397 169 

Караисен 49644 42676 34480 542 1373 4961 1320 3048 1029 2758 133 

Лесичери 25767 21674 15329 1063   4798 484 1324 1743 594 432 

Михалци 36483 28802 21827 690 727 2737 2821 2438 4160 942 141 

Мусина 22986 18069 12771 1415 97 2396 1390 962 3716 105 134 

Недан 34787 31356 21843 38 3641 3381 2453 1978 300 1082 71 

Павликени 42197 34422 26524 3827 540 1565 1966 5234 1295 671 575 

Паскалевец 21091 18444 14343 742 255 1681 1423 1318 1048 125 156 

Патреш 27412 24078 18930 892 1768 1516 972 1690 644 822 178 

Росица 8166 5861 4206 246 191 742 476 386 1274 642 3 

Сломер 35153 32013 25757 1047 1162 3300 747 2681 303 116 40 

Стамболово 16893 13671 9647     1883 2141 1703 484 805 230 

ОБЩО 622569 520345 395663 20636 16719 53645 33682 43082 40996 14418 3728 
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Община Павликени има територия от 622, 569 кв. км., което 

представлява 13, 1 % от територията на област Велико Търново. Характерните 

релеф и почви, както и климатичните особености, са дали отпечатък върху 

структурата на поземлените ресурси. 

За вътрешното преразпределение на земеделските територии роля 

играят съвкупност от фактори, основните от които са общите икономически 

трудности, спецификата на района и промените, настъпващи в сферата на 

замеделието.  

Най- голям дял от терирорията на общината заемат земеделските 

територии- 83%. Горските и урбанизираните територии заемат по 7 %, а най- 

малък дял се  заема от водните територии и транспортната инфраструктура- 

съответно по 2% и 1%.  

 

 
БАЛАНС  

на териториите на Община Павликени

ЗЕМЕДЕЛСКИ 
ТЕРИТОРИИ

83%

ТРАНСПОРТНА 
ИНФРАСТРУКТУРА

1%

УРБАНИЗИРАНИ 
ТЕРИТОРИИ

7%

ГОРСКИ  
ТЕРИТОРИИ

7%

ВОДНИ 
ТЕРИТОРИИ

2%

 

 

Горски ресурси 
 

Горският фонд на oбщина Павликени възлиза на 40996 дка и основно е 

разположен в предпланинските и полупланински територии. Горите са основно 

широколистни.  

Може да се каже, че естествената горска и горско-храстова растителност 

е твърде неравномерно разположена - в северната долинно-равнинна част с 

малки изключения отсъства напълно, докато в южната платовидно-хълмиста 

съществуват горски масиви с площи до няколко хиляди декара. Основните 
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дървесни видове са благун и цер, на по-влажните места се срещат липа и ясен, 

а на по-сухите - габър, глог, люляк и др.  

От крайречната растителност доминират върби, тополи и папур. 

Практически обаче горският фонд на територията на общината не е 

достигнал качества за промишлена преработка и добитата горска маса основно 

се ползва за дърва за огрев. 

 

Селскостопански фонд 
 

Практически земеделските територии представляват 83.6 % от общата 

площ на общината. От земеделските територии 76 % са ниви с високо 

плодородие и в екологично чисти райони. 

Общо обработваемите ниви възлизат на 395663 дка или над 63 % от 

общата територия на общината. Основни култури за общината са зърнено-

хлебните и фуражните, които заемат преобладаващата част от посевните 

площи. От зърнените култури основно се отглеждат пшеница, ечемик и 

царевица. Достигнатите добиви за 2004 год са около средните за страната с 

тенденция за повишаване.  

Въпреки ограничения брой култури отглеждани през последните години 

не може да се говори за специализация на производството. Не е ефективен 

семенния контрол, не се спазват агротехническите мероприятия и почти не се 

прилагат научни подходи в растениевъдството. 

С реформата в земеделието, свързана с възстановяването на 

собствеността на земеделските земи, страната ни в цялост, както и повечето 

български общини, срещнаха един нов проблем– коренно различен от 

проблемите на досоциалистическия период на селото. Днешният нов поземлен 

проблем се характеризира с много голям брой собственици на земеделски земи 

и разпокъсаност на земята, което затруднява създаването на крупни 

стопанства. Може да се каже дори, че това е една от основните причини за 

упадъка в селското стопанство има разпокъсването на земята и 

нерегламентирания подход за комасация на земеделската земя. На 

територията на общината обработваемата земя е разпокъсана на 45502 имота 

или средно по 8 дка на имот.  
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За да се реши проблема с разпокъсаността на земята е необходимо да 

се предприемат съответните мерки, а именно: да бъде изработена земе-

устройствена и комасационна програма, да се работи за сдружаване на земе-

делските производители и да се създадат агро-информационен център за об-

служване на селскостопанските производители и машинотракторен парк за тях-

ното обслужване.  

Наличната земеделска техника обезпечава производството и постепенно 

се модернизира и обновява. Липсва обаче специализирана техника и база за 

съхраняване на прибраната реколта. 

 

Стопански сектор 
 

Промишленост, малък и среден бизнес 

През годините на преход в сферата на промишлеността настъпиха 

сериозни сътресения. Ориентирана основно към източноевропейските пазари, 

промишлеността с ускорени темпове започва да свива производството и в 

момента работи с не повече от 25 % от капацитета си. Липсата на средства за 

инвестиции прави производството неконкурентноспособно. Техниката е 

амортизирана и енергоемка. Квалификационното равнище на трудовите 

ресурси постепенно се снижава и все по-малко отговаря на бурното развитие 

на технологиите. 

Процесът на преструктуриране е обхванал над 90% от държавните 

предприятия в общината, но възстановяването на позициите отпреди прехода 

на практика е неосъществимо за преобладаващата част от фирмите. 

Фактически големите промишлени предприятия постепенно отстъпват 

позиции пред по-малките, но по-гъвкави и приспособими в новите условия 

фирми на еднолични търговци. 

Основните сфери на действие, както и свързаните с тях дейности в 

сферата на промишлеността, са следните: 

o машиностроене- производство на джанти за автомобили, за електро- и 

мотокари, за селскостопански машини; производство на 

електротелфери  и подемнотранспортни машини /кранове, компоненти 

и транспортни колички/; производство на селскостопански машини и 
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резервни части за тях; производство и ремонт на зъбни колела и 

редуктори; 

o керамични производства- тухли и керемиди; 

o лека промишленост- производството на опаковки от хартия, картон и 

полиетилен; производството на облекла за спорт и свободното време; 

предлагане на шивашки, дърводелски, сарашки услуги, текстил и 

ремонт на битова техника; производство на книжна конфекция; 

o хранително-вкусовата промишленост- винопроизводство и 

производство на спиртни напитки, мелничарско производство, 

производство на екологични храни от соя за хуманитарни цели, 

хлебопроизводство, ситничарство, месопреработване и колбасарство. 

Важно е да се отбележи, че хранително-вкусовата промишленост е с добра 

суровинна база, но не е достатъчно развита поради липса на инвестиционни 

средства.  

Винарството, известно със славните си традиции в близкото минало, 

понастоящем е на път да се загуби като производство в региона. Основните 

причини се коренят най- вече в липсата на стратегия за развитие от една 

страна и от липсата на инвестиционна политика в подобряване на суровинната 

база и повишаване конкурентноспособността от друга страна. Също така, няма 

и разработена стратегия за развитие и подобряване на технологиите. 

Наблюдава се висок процент на работа на ишлеме. Производството им е 

ограничено поради изоставане от европейските критерии и липса на суровина 

от контролирани региони. Не се правят и достатъчно инвестиции за засаждане 

на лозя основно поради липса на средства. 

 

Селско стопанство 

Естественото разположение на общината и плодородните почви 

извеждат селското стопанство като водещ отрасъл в последните години. 

Въпреки реално съществуващите трудности, селското стопанство е в процес на 

развитие с тенденция за структуроопределящ отрасъл. 
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Практически, земеделските територии представляват 83.6 % от общата 

площ на общината. От земеделските територии 76 % са ниви, намиращи се в 

екологично чисти райони и характеризиращи се с висока степен на плодородие. 

Общо обработваемите ниви възлизат на 395663 дка или над 63 % от 

общата територия на общината. Основни култури за общината са зърнено-

хлебните и фуражните, които заемат преобладаващата част от посевните 

площи. От зърнените култури основно се отглеждат пшеница, ечемик и 

царевица. Достигнатите добиви за 2004 год са около средните за страната с 

тенденция за повишаване.  

Растениевъдството в общината е широко застъпено във всички населени 

места, независимо от известните разлики в почвените категории и релефа. 

 
Засетите площи в декари в община Павликени по видове култури през 

2007 год. 

Култури Площ дка. 

Пшеница 145 000 

Ечемик 29 000 

Царевица 57 176 

Соя 2 000 

Овес 1 000 

 
БАЛАНС  

на земеделските  територии на Община Павликени

НИВИ

76%

ПОЛСКИ ПЪТИЩА, 
СЪОРЪЖЕНИЯ И ДР.

7%

МЕРИ И ПАСИЩА
10%

ЛИВАДИ
3%

ТРАЙНИ НАСАЖДЕНИЯ
4%
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Слънчоглед 126 140 

Други 3000 

ОБЩО 363 316 

 

Сравнително ниски са добивите от царевица, поради неизградена 

система на взаимоотношения между земеделските производители и 

напоителна система. 

Техническите култури обхващат основно слънчоглед. Добивът на 

традиционните за района култури– захарно цвекло и соя, през последните 

няколко години рязко намалява поради липса на пазари, ниски изкупни цени, 

сравнително висока трудоемкост и необходимост от специализирана техника. 

Фуражните култури са сравнителни слабо застъпени поради рязкото 

намаляване на окрупнено животновъдство. В значителна степен са намалели и 

тревните фуражи и царевица за силаж. 

Трайните насаждения на територията на общината са представени 

основно от лозови насаждения като суровина за винарската промишленост. 

Практически обаче, те не покриват потребностите на винопроизводителите, тъй 

като голяма част от площите с лозя са занемарени и със сравнително 

многогодишна експлоатация  

Същото е и положението с овощарството, което има изградени много 

добри традиции и заема висок относителен дял в продължение на десетилетия.  

Един от основните фактори за спада в овощарството е и спирането на 

фабриката за плодови сокове в гр. Павликени и закриването на традиционните 

пазари в чужбина. 

През последните няколко години се стабилизират и позициите на 

производителите на декоративни рози на международните пазари  

Трябва да се отбележи, че като цяло земеделските производители от 

община Павликени констатират много трудности при производството. Работи се 

на минимална печалба или без никаква печалба. Изразходват се доста 

средства за горива, минерални торове, препарати за растителна защита. 

Високите цени на резервните части за новите трактори, комбайни и друга 

техника също оказват влияние върху тяхната работа и цената на 
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произведената продукция. Трудно се използват субсидиите и заемите от ДФ 

“Земеделие”. Разпръснатостта на отделните земи (ниви) на стопаните още 

повече увеличава разходите на произведената продукция. Отчита се висока 

степен на неинформираност или слаба информираност от страна на 

земеделските производители относно субсидиите и заемите, които могат да 

ползват от ДФ “Земеделие”, програмите на ЕС или други финансови 

инструменти. 

 

Отглеждани животни на територията на община Павликеникъм 

2004г. 

Вид животни Брой 

Говеда 2473 

Биволи 20 

Свине 10060 

Овце 8273 

Кози 5428 

Птици 540827 

Зайци 6658 

Кошери 6797 

Впрегатни 
животни 

1751 

 

Постепенното повишаване на ветеринарния контрол в значителна 

степен доведе до подобряване резултатите в животновъдството и особено за 

предотвратяване на епидемии от регионален характер. 

На този етап основните проблеми в областта на животновъдството са в 

резултат на остарялата технология на отглеждане на животните и 

унищожаването на племенните стопанства. С изключение на птиците 

животновъдството основно се развива в личните стопанства. 

От представителите на горските видове, на територията на общината се 

срещат елени, сърни, диви свине, зайци, яребици и фазани.Съществува база за 
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развъждане на фазани, собственост на Ловно-рибарски съюз, която през 

последните години обаче не функционира по предназначение. 

Във водоемите са разпространени видовете шаран, таранка, сом и др 
Култура и туризъм 
 

Култура 

Културно-просветните традиции на Павликенския край се продължават и 

развиват от общо 19 читалища на територията на общината. Някога техните 

учредители, преди повече от 130 години, им дали имена-послания: “Селска 

любов”, ”Братство”, ”Светлина”. В летописните им книги са запазени много 

ентусиазъм, глад за познание и човешка потребност от себеутвърждаване.  

12 художествени състава и ансамбли и Школа по изкуствата в Павликени 

участват в концерти, театрални постановки, фолклорни прегледи, народни 

празници със специфична обредност.  

С прекрасни изяви са и младите художници на Павликени.  

Истинско богатство на читалищата са техните библиотеки с общ книжен 

фонд от 297 000 заглавия.  

 

Културни институции на територията на община Павликени 
 

Читалища 
 
 Читалища Нас.място, адрес, тел./факс 
1 Н.Ч.”Бачо Киро” гр. Бяла Черква, ул.”Ц. Церковски”3, 

тел.25-33 
2 Н.Ч.”Събуждане Батак” с.Батак, тел.315 
3 Н.Ч.”Ради Фичев” с.Вишовград, тел.612 
4 Н.Ч.”Хр. Ботев Върбовка” с.Върбовка, тел.431 
5 Н.Ч.”Зора Горна Липница” с.Г.Липница, тел.255 
6 Н.Ч.”Надежда Димча” с.Димча, тел.224 
7 Н.Ч.”Напредък Дъскот” с.Дъскот, тел. 330 
8 Н.Ч.”Заря Долна Липница” с.Д.Липница, тел.681 
9 Н.Ч.”Добра надежда 

Караисен” 
с. Караисен, тел.24-53 

10 Н.Ч.”Надежда Лесичери” с.Лесичери, тел.247 
11 Н.Ч.”Съединение Михалци” с.Михалци, тел.435 
12 Н.Ч.”Селска любов” с. Недан, тел.20-76 
13 Н.Ч.”Орач Паскалевец” с.Паскалевец, тел.220 
14 Н.Ч.”Просвета Патреш” с.Патреш, тел.222 
15 Н.Ч.”Братство” гр.Павликени, тел.0610/41-38 
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16 Н.Ч.”Трезвеност Росица” с. Росица, тел.26-97 
17 Н.Ч.”Развитие Сломер” с.Сломер, тел.204 
18 Н.Ч.”Зора Стамболово” с.Стамболово, тел.330 

 

 

Библиотеки 

 Библиотека Нас.място, адрес, тел./факс 
1  Библиотека при Н.Ч.”Бачо Киро” гр. Бяла Черква, тел.25-09 
2 Библиотека при Н.Ч.”Събуждане Батак” с.Батак, тел.315 
3 Библиотека при Н.Ч.”Ради Фичев” с.Вишовград, тел.612 
4 Библиотека при Н.Ч.”Хр. Ботев Върбовка” с.Върбовка, тел.431 
5 Библиотека при Н.Ч.”Зора Горна Липница” с.Г.Липница, тел.255 
6 Библиотека при Н.Ч.”Надежда Димча” с.Димча, тел.224 
7 Библиотека при Н.Ч.”Напредък Дъскот” с.Дъскот, тел. 330 
8 Библиотека при Н.Ч.”Заря Долна Липница” с.Д.Липница, тел.681 
9 Библиотека при Н.Ч.”Добра надежда 

Караисен” 
с. Караисен, тел.24-53 

10 Библиотека при Н.Ч.”Надежда Лесичери” с.Лесичери, тел.247 
11 Библиотека при Н.Ч.”Съединение Михалци” с.Михалци, тел.435 
12 Библиотека при Н.Ч.”Селска любов” с. Недан, тел.20-76 
13 Библиотека при Н.Ч.”Орач Паскалевец” с.Паскалевец, тел.220 
14 Библиотека при Н.Ч.”Просвета Патреш” с.Патреш, тел.222 
15 Библиотека при Н.Ч.”Братство” гр.Павликени, тел.0610/41-38 
16 Библиотека при Н.Ч.”Трезвеност Росица” с. Росица, тел.26-97 
17 Библиотека при Н.Ч.”Развитие Сломер” с.Сломер, тел.204 
18 Библиотека при Н.Ч.”Зора Стамболово” с.Стамболово, тел.330 

 

Музеи 

Музеи Нас.място, адрес, тел./факс 
Градски исторически музей  гр. Павликени, ул.”Бачо Киро”4 
Исторически музей ”Бачо Киро” гр. Бяла Черква, пл.”Бачо Киро”5 
Природо–научен музей “Към природата с 
любов” 

гр. Бяла Черква, пл.”Бачо Киро” 

Къща музей “Цанко Церковски” гр. Бяла Черква, ул.”Ц. 
Церковски”3 

Къща музей “Райко Даскалов” гр. Бяла Черква, пл.”Бачо Киро”7 
Етнографски музей гр. Бяла Черква, ул. “Ак. Т. 

Павлов”3 
Селскостопански музей с. Горна Липница 
Градска худ. галерия гр. Павликени, ул.”Бачо Киро”4 
Градска худ. галерия гр. Бяла Черква, пл.”Бачо Киро”5 

 

Туризъм 
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Полупланинският тип на някои населени места, екологичната среда и 

интересните природни забележителности в общината създават предпоставки 

за развитие на туризма. Има вече изградена организация за селски туризъм. 

Съществуват редица терени за изграждане на туристически бази. 

Съществуват също така и добри природните ресурси за развитието на 

екотуризма, но в тази насока от особено важно значение е нужно да се набеле-

жат и осъществят следните дейности. 

o Изграждане на мрежа от еко пътеки, обхващащи цялата 

община 

o Обособяване места за отдих и пикник 

o Поставяне на маркировка 

o Подпомагане производството на еко продукти 

В структурата на заведенията за пребиваване преобладават хотелите и 

мотелите и малък относителен дял имат частните квартири, а къмпинги 

липсват. 

 

 

Видове заведения за 
пребиваване 

Брой 
заведения 

Брой 
легла 

За стопански туризъм 1 15 
Хотели 2 100 
Мотели 1 10 
Частни квартири 10 20 
Профилакториуми 1 40 
Общо: 15 185 

 
Практически заведенията за пребиваване не покриват в достатъчна 

степен потребностите на общината в тази насока. 

Друг съществен недостатък е, че преобладаващата част от легловия 

фонд се нуждае от неотложен ремонт и привеждане в състояние, адекватно на 

нарастващите изисквания на потребителите. 

В общината съществува и голямо разнообразие от заведения, които в 

преобладаващия си брой отговарят на изискванията и могат да предложат 

високо качество на обслужване на чуждестранни и български гости. 
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Броя на заведенията за хранене и развлечение към края на 2004 год. е 

95, представляващи кафе-аперитиви, ресторанти и снек-барове. 

Като слаба страна на значителна част от съществуващите, 

реконструирани и новоизградени заведения за хранене и развлечения, може да 

се посочи липсата на задълбочен архитектурен замисъл, подчинен както на 

архитектурните и технически норми, така също и на изискванията, заложени 

при категоризиране на заведенията. Друг съществен недостатък е широко 

разпространената ниска квалификационна подготовка на обслужващия 

персонал, а в някои случаи и пълната липса на такава.  

Наличието на модерна и добре развита техническа и туристическа ин-

фраструктура е необходимо условие за привличането на инвеститори в сфера-

та на туризма, от една страна, а от друга за увеличаването на броя на турис-

тите, желаещи да посетят красивите кътчета, намиращи се на територията на 

общината. 

Предоставянето на информация за възможностите по оперативните 

програми, Програмата за развитието на селските райони, други програми на 

Общността, както и съдействие при изготвянето на проекти, също може да бъде 

осигурено от общината. 

 

Спорт 
 

В гр. Павликени има изградена спортна зала за различни видове спорт, в 

която се провеждат тренировъчни и състезателни мероприятия, включително 

на републиканско ниво. 

Спортният комплекс на открито обхваща стадион с игрално и 

тренировъчно игрище. 

Развитието на масовата физическа култура и спорта в общината се 

осъществява от няколко спортни клуба: 

o Футболен клуб “Павликени” – “В” републиканска футболна група, 

всички възрастови групи  

o Волейболен клуб - областна група, всички възрастови групи  

o Клуб по хандбал - областна група, момичета  

o Клуб по лека атлетика - областна група  
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o Клуб по шах. 

o Клуб по тенис на маса 

 

Общински бюджет  

Общинският бюджет се дефинира като самостоятелна финансова 

сметка за приходите и разходите на общината за една бюджетна година. 

Бюджетът се основава на оценки на очакваните приходи и разходи по 

дейността на общината за годишния период. Съставянето и изпълнението 

на бюджета се основава на следните принципи: 

⇒ Единство – бюджетът обхваща всички дейности без тези, които имат 

стопански характер; 

⇒ Балансираност – разходите по отделните дейности трябва да бъдат 

обезпечени с реално очаквани бюджетни приходи; 

⇒ Законосъобразност – бюджетът на общината се разработва по 

нормативно определена бюджетна класификация; 

⇒ Целесъобразност – бюджетът е обвързан с обхвата на местните 

компетенции; 

⇒ Ефективност – минимизиране на разходите за постигане на определен 

положителен финансов резултат; 

⇒ Ефикасност –  предприемане на най-оптималните действия, гарантиращи 

постигането на планирания резултат; 

⇒ Публичност – предоставяне на възможност на гражданите да участват в 

обсъждането на проектобюджета. 

Основните финансови ресурси в общината се формират от: 

• собствени приходи в общинския бюджет; 

• постъпления от републиканския бюджет; 

• постъпления от извънбюджетни фондове. 
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През последните години община Павликени работи в условията на 

финансова децентрализация при следните условия: 

• Ясно разграничаване отговорностите на централната и местна 

власт; 

• Повишаване финансовата самостоятелност на общината; 

• Осигуряване на оптимална приходна база; 

• Увеличаване възможностите на общината да финансира 

инфраструктурата; 

• Активно участие на общността при изграждането на бюджета; 

Политиката, коята общината е приела за сформиране на общинския 

бюджет е следната: 

 
Раздел І – Приходи 
 

ПРИХОДИ БЮДЖЕТ 
НАИМЕНОВАНИЕ НА ПРИХОДА 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

1       2 
І. Имуществени данъци и неданъчни приходи 1411632 1407273 1457846 2529182 
1. Имуществени данъци 471510 333938 458201 579919 
2. Неданъчни приходи 940122 1073335 999645 1949263 
ІІ. Взаимоотношения с централния бюджет 4984997 5481756 6576648 6776567 
1. Обща допълваща субсидия 2562588 2767214 3012157 3359904 
2. Обща изравнителна субсидия 431065 798100 684500 979300 
3. Целева субсидия за капиталови разходи 161715 305091 528845 725245 
4. Други целеви трансфери     326998 234393 
5. Преотстъпен данък по ЗОДФЛ 1829629 1611351 2024148 1477725 
ІІІ. Трансфери 762766 550666 506417 724756 
1. Трансфери от министерства и агенции 762766 550666 506417 672174 
2. От ПУДООС       57574 
3. Предоставени трансфери на държ. училища       -4992 
ІV. Финансиране, вкл. преходен остатък 233325 564315 388161 514304 
1. Заем банка 208274 51726 -40000 -95000 
2. Временно съхранявани средства -6217 -4 7265 -7261 
3. Преходен остатък  31268 512593 420896 616565 

Общо: 7392720 8004010 8929072 10544809 
 

Въз основа на постъпилите общински приходи и субсидии от държавния 

бюджет общината осъществява своите функции по Закона за местното 

самоуправление и местната администрация.  
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Раздел ІІ - Разходи по основни функции  
     
ПО ФУНКЦИИ 2004 2005 2006 2007 
Общи държавни служби 988982 1201893 1406217 1678336 
Отбрана и сигурност 39476 56264 90852 84463 
Образование 3036165 3312713 3580743 3776184 
Здравеопазване 214456 396796 490854 470213 
Социални грижи 999811 772455 964877 927423 
Благоустройств. дейности 700182 664844 1005312 1310090 
Култура 366169 379058 433486 529187 
Икономически дейности 533103 779937 318895 458970 
Други 1783 19154 21271 18067 
Общо: 6880127 7583114 8312507 9252933 

   
 

В значителна степен разходите са регламентирани въз основа на 

определени държавни нормативи за численост на персонала и издръжка по 

дейности. 

На общинско ниво също се разработват подходи за финансиране, 

съобразно критерии и показатели, съпоставими за отделните населени места и 

дейности. 

Като цяло бюджета на общината бележи ръст на развитие, с тенденция 

за увеличаване относителния дял на средствата за подобряване на 

инфраструктурата. 

 

 

Човешки ресурси 
 
Население и демографски процеси 

Към 31.12.2007 г. населението на община Павликени наброява 28544 

души, което представлява 9,88 % от населението на областта. В община 

Павликени няма населени места, които да са обезлюдени. Средната гъстота 

е 46 д/ кв.км, при средна гъстота за областта 61 д/ кв.км. и за страната – 70 

д/ кв.км.  

Градското население на община Павликени към 31.12.2007 г. наброява 

16486 човека, относителен дял 58% от общия брой, в т.ч. жени – 8397 и 

мъже 8089. Селското население на община Павликени наброява  12058 
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човека, относителен дял 42% от общия брой на населението.Ественият 

прираст в община Павликени през 2007 г. е отрицателен. 

 

 

 

 

 

 

 

Площ, гъстота на населението и населени места 

Година  Район  Площ, 

кв.км. 

Гъстота 

на 

населен

ието, 

ч/кв.км. 

Населе

ни 

места, 

бр. 

Градове, 

бр. 

Села,  

бр. 

2003 България 111001,

9   

70,7 5333 246 5087 

 Северен 

Централен 

Район 

17 952, 

2 

65.7 1 049 48 1001 

 Област Велико 

Търново 

4 662 62 336 14 322 

 Община 

Павликени 

622.6 48 20 2 18 

 

Механичният прираст, който се наблюдава сред населението на 

общината е-129; брой заселени-592; брой изселени-721. 

Важна характеристика на населението в общината е образователното 

равнище. За да се формулира стратегията на поведение в тази сфера е 

необходимо да се определи към какъв вид висшисти и специалисти има нужда 

в общината. С оглед на конкретните нужди, общината би трябвало да 

разработи собствен план за действие, включващ създаване на професионални 
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условия за работа и живот на “силно дефицитни” специалисти, с цел 

привличането им отвън.  

 

Образование на населението в 

община Павликени към 2001 г. 
Брой 

Отн.дял, 

% 

Висше 1500 4, 9 

Полувисше 1165 3, 8 

Средно   10094 32, 8 

Основно  10871 35, 4 

Под основно  5336 17, 4 

Неграмотни  445 1, 4 

Дете,  1801 5, 9 

Непоказано  100 0, 3 

 

През 2001 г. образователната структура на населението в община 

Павликени е следната: най-висок относителен дял заема населението с 

основно образование- 35, 4%, 32, 8% са със средно образование, едва 4, 9% са 

с висше и 3,8% са с полувисше.  

 

Структура на населението по образование по общини от област Велико 

Търново 

Образование на населението по 

общини в обл. В. Търново към 

2001г. 

Брой 
Отн.дял, 

% 

Велико Търново   

Висше 12 570 13, 9 

Полувисше 4 299 4, 76 

Средно 38 616 42, 72 

Основно 19 378 21, 44 

Под основно 10 529 11,64 

Неграмотни 437 0, 48 

Дете 4213 4, 66 
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Непоказано 327 0, 36 

Горна Оряховица   

Висше 4 168 7, 9 

Полувисше 2604 4, 9 

Средно 21764 41 

Основно 14613 27, 5 

Под основно 6608 12, 45 

Неграмотни 352 0, 7 

Дете 2883 5, 4 

Непоказано 139 0, 26 

Елена   

Висше 448 4 

Полувисше 390 3, 5 

Средно 3580 31, 7 

Основно 3725 33, 03 

Под основно 2232 19, 8 

Неграмотни 227 2 

Дете 684 6, 06 

Непоказано 53 0, 5 

Златарица   

Висше 111 2, 3 

Полувисше 133 2, 7 

Средно 1339 27, 24 

Основно 1678 34, 1 

Под основно 1264 25, 7 

Неграмотни 100 2, 03 

Дете 314 6, 4 

Непоказано 9 0, 2 

Лясковец   

Висше 626 4 

Полувисше 626 4 

Средно 6517 42, 64 
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Основно 4802 31, 42 

Под основно 2064 13, 5 

Неграмотни 69 0, 5 

Дете 822 5, 4 

Непоказано 44 0, 3 

Павликени   

Висше 169 4, 8 

Полувисше 121 3, 44 

Средно 1126 32 

Основно 1243 35, 31 

Под основно 646 18, 4 

Неграмотни 42 1, 2 

Дете 267 7, 6 

Непоказано 15 О, 43 

Полски Тръмбеш   

Висше 552 3 

Полувисше 572 3, 11 

Средно 5039 27, 4 

Основно 7598 41, 3 

Под основно 3544 19, 2 

Неграмотни 179 1 

Дете 1101 6 

Непоказано 93 0, 5 

Свищов   

Висше 3806 8 

Полувисше 1496 3, 2 

Средно 19462 41 

Основно 13626 29 

Под основно 6626 14 

Неграмотни 360 0, 8 

Дете 2138 4, 5 

Непоказано 115 0, 24 
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Стражица   

Висше 392 2, 43 

Полувисше 339 2, 1 

Средно 4146 25, 7 

Основно 6180 38, 2 

Под основно 3858 24 

Неграмотни 330 2, 04 

Дете 1216 7, 53 

Непоказано 43 0, 7 

 

По настоящем, относителният дял на населението в под трудоспособна 

възраст е 17, 75% или 5305 човека. Най-голям относителен дял има групата на 

населението в трудоспособна възраст- 53, 14% от жителите на общината или 

това прави 15884 човека, 9% от трудоспособното население на област. Велико 

Търново /173801/ и 0,33% от трудоспособното население на страната 

/4746532/.. Населението в над трудоспособна възраст – 32, 44 % или това 

прави 9698 човека от населението. Относително високият дял на хората в над 

трудоспособна възраст рефлектира върху местния икономически потенциал и 

оказва неблагоприятно влияние върху икономическото развитие на общината.  

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
НАСЕЛЕНИЕ 

 в Община Павликени по основни възрастови групи

Над трудоспособна 
възраст, 9698

До трудоспособна 
възраст, 5305

В трудоспособна 
възраст, 15884
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Възрастова структура на населението към 05.02.2007г.: 
 

 
НАСЕЛЕ-
НИЕ 
ОБЩО 

От общия брой: 

под 
7 
год. 

от 7 до 
13 год. 

От 14 
до17г. 

от 18 до58г 
жени 

От18 до 62 г. 
мъже 

    Над 59 г 
       жени 

Над 63 г. 
мъже 

28743 1566 1786 1263 7108 8428 6210 5678 

 

 Икономически активното население в община Павликени наброява 

15536 лица. 

 

 
 
           Безработица 

 
 

Активно население, заети,безработни 
 

 население 
м.12.07. г. 

Икономи-
чески 
активни 
лица 

 

регистр. 
безр.  

м.12.04 г 

регистр. 
безр. 

м.12.05 г 

регистр. 
безр. 

м.12.06 г 

регистр. 
безр. 

м.12.07 г 

Община 
Павлике

ни 

28743 15250 2224 2032 1672 1187 

 

 

Процент на безработица 
 

Процент 
безработ. 

31.12.2004 31.12.2005  31.12.2006 31.03.2007 

Община 
Павликени 

16.29% 14.88% 12.24% 8.69% 

 
 

Обучение на възрастни. Професионално обучение. Повишаване на 
квалификацията и преквалификация. 

В условията на непрекъснато изменяща се икономическа среда и силна 

конкуренция е от изключителна важност предприятията да организират и 

провеждат по-гъвкава и целенасочена политика по отношение на 

квалификацията и уменията на своя персонал. Основен фактор за развитие на 

компетенциите на заетите лица в дадена област е организирането на 

професионално обучение.  
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В община Павликени работната сила не е достатъчно квалифицирана за 

работа с нови технологии. Липсата на средства за научно-изследователска и 

развойна дейност, ниската степен на използване на съвременни 

информационни и комуникационни технологии, миграционните процеси, 

липсата на осъзната фирмена политика за квалификация и обучение на 

работната сила, са сериозни негативни тенденции, които категорично 

потвърждават необходимостта от адекватни действия. 

За да се осъщестява успешна политика на професионално обучение, 

квалификация и преквалификация, е необходимо също да се повиши 

информираността по отношение на програмите за временна заетост и 

програмите, финансиращи провеждането на квалификационни и 

преквалификационни курсове.  

Важни предпоставки за организиране на професионално обучение на 

заетите и безработните лица в общината е изготвянето на план-програма за 

организирането на обучаващи мероприятия и определянето на бюджет за тази 

цел.  

 

Инфраструктура и околна среда 
 

Техническа инфраструктура 
Общинска пътна мрежа 
Като цяло общественият транспорт в общината все още не е добре 

развит. Автобусното обслужване на територията на община Павликени 

обхваща всички населени места и обезпечава редовни ежедневни връзки с 

областния и общинския център. Транспортните връзки на гр. Павликени с 

останалите населени места са лесно осъществими. 

Транспортните възли за община Павликени са жп гара Павликени и 

автогара Павликени. Град Павликени отстои на 25 км от първокласен път 

София - Варна 

Железопътната мрежа обхваща жп гарите Бутово, Павликени, 

Стамболово- Михалци и Лесичери.  

Всички пътища, минаващи през общината са поддържани от РПС-

Павликени и са с асфалто-бетонна настилка.  
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Пътна мрежа, според вида на настилката и класа на пътя 

Клас № на пътя наименование на пътя дължина в км. 
ІІІ 303 Левски-Павликени-Керека 32,142 
ІІІ 403 Сухиндол-Павликени 19,997 
ІІІ 405 Добромирка-Павликени-Свищов 39,636 
ІІІ 502 П.Тръмбеш-Обединение-Г.Липница 14,345 
ІІІ 3011 Габрово-Г.Косово-Б.Река 17,392 
ІІІ 3031 Павликени-Стамболово-Русаля 17,250 
Общо пътища ІІІти клас 140,762 

 

В бюджета на общината не са предвидени достатъчно средства за ново 

асфалтиране и ремонт на уличната мрежа в населените места, защото няма 

необходимите приходи Ето защо една от основните цели на Общината е да 

кандидатства с проекти с цел усвояване на средства по европейските програми, 

които ще бъдат предназначени за подобряване пътната инфраструктура на 

територията на община Павликени.  

 

Телекомуникации 
На територията на общината функционират общо 178 входящи и 225 

изходящи АТЦ, като с. Росица е включено в системата на гр. Бяла черква. – към 

2002 г. Интернет се предлага от кабелни оператори и БТК и покрива 

територията на цялата община. 

С цел осигуряване на необходимото качество и модернизиране на 

комуникационните услуги е необходимо: 

o подновяване на съществуващата със съвременна цифрова централа; 

o разширяване на съществуващата телекомуникационна мрежа. 

 

Енергоснабдяване 
Всички населени места в общината са електрифицирани, обслужвани 

основно от постанция Павликени (110/ 20 кV). 
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Справка за енергийната система на Община-Павликени към 
февруари 2005г. 

Населени 
места 

Брой абонати Тип разпр. 
мрежа 
/начин на 
захранване 

Улично 
осветление-
брой тела 

Брой 
трафо-
постове 

битови Промиш-
лени 

Павликени 5814 977 кабелно-
въздушна 

2636 35 

Бутово 626 76 въздушна 140 7 
Недан 772 78 въздушна 124 9 
Лесичери  492 67 въздушна 128 6 
Паскалевец 379 30 въздушна 102 4 
Бяла черква 1298 151 въздушна 224 11 
Димча 317 34 въздушна 117 4 
Върбовка 630 63 въздушна 187 7 
Г. Липница 623 54 въздушна 143 8 
Дъскот  481 46 въздушна 137 5 
Патреш 531 42 въздушна 189 7 
Батак 488 51 въздушна 129 7 
Сломер 493 54 въздушна 152 6 
Караисен 936 116 въздушна 236 11 
Мусина 272 28 въздушна 97 4 
Росица 150 30 въздушна 46 2 
Стамболово 466 53 въздушна 32 6 
Михалци 839 69 въздушна 143 7 
Вишовград 601 34 въздушна 129 4 
Д. Липница 886 83 въздушна 171 9 
Община 
Павликени 

17094 2136  5262 159 

 

Допълнително изграждане на мощности не е необходимо поради 

приблизително три пъти повече изградени досега такива. 

За подобряване на ефективността от електроразпределението е 

необходимо да се осъществи  

o подобряване електроразпределителната мрежа ниско напрежение. 

o подмяна на електропреносната и електроразпределителна мрежа; 

o изграждане на електроснабдителна мрежа за производствени нужди; 

o изграждане на нова ефективна и икономична улично-осветителна 

мрежа. 
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Водоснабдяване 
Водните ресурси на територията се оценяват от няколко аспекта: пряко - 

като обекти с визуална атрактивност, като природни елементи с 

физиологическо въздействие (къпане, плуване), и косвено - като ресурс за 

водоснабдяване (влияние върху селското стопанство и туризма). 

От подземните води с най-голяма атрактивност са карстовите извори, 

например Мусинският, който е един от най-големите в тази част на страната. От 

повърхностно течащите води на първо място трябва да се посочи водопадът на 

р. Негованка. Интерес представляват и отделни участъци от руслото на р. 

Росица. Независимо от чисто практическите проблеми на битовото 

водоснабдяване територията има значителни запаси от прясна вода с добри 

питейни качества. 

Независимо от чисто практическите проблеми на битовото 

водоснабдяване територията има значителни запаси от прясна вода с добри 

питейни качества. 

Всички населени места от общината са водоснабдени. Основните 

проблеми по водоснабдяването произлизат от остарялата водопроводна 

мрежа, в резултат на което се получават големи загуби на питейна вода. 

Общата дължина на напоителната мрежа в общината е 215 км, с 1100 

броя водоразпределителни съоръжения и дебит 14 м3. 
 

Справка за хидромелиоративната система на общината към 2002г. 
 

населени 
места 

поливни площи 

общо реално 
напояване 

Павликени 5835 390 
Бутово 11089 311 
Недан 7465 359 
Лесичери  4714 160 
Паскалевец 0 0 
Бяла черква 13013 850 
Димча 4359 0 
Върбовка 16138 0 
Г. Липница 5000 0 
Дъскот  0 0 
Патреш 5257 0 
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Батак 5652 43 
Сломер 1393 0 
Караисен 18505 0 
Мусина 1650 0 
Росица 2371 14 
Стамболово 3013 0 
Михалци 4054 0 
Вишовград 0 0 
Д. Липница 1425 0 
Общо 110936 2127 

 
Канализация 
В гр. Павликени е изградена канализационна мрежа, която обхваща по-

голяма част от територията на града. Цялата мрежа е в лошо състояние и се 

нуждае от ремонт. 

Заустването на отпадните води на гр.Павликени става в р.Павликенска, 

като дебита на заустване е 752 532 м3/година. В останалите населени места 

няма изградена канализация и отпадните води се събират в септични ями. 

 

Жилищна обезпеченост 

Могат да бъдат изведени неколко основни проблеми на жилищната 

система на територията на общината: 

� Недостатъчно ефективно управление и поддържане на жилищния 

фонд;  

� Висока енергоемкост на сградите - лоша термоизолация на стените и  

уплътненията на физически остарели дограми, в резултат на 

което се увеличават разходите на енергия;  

� Влошена достъпност до жилище; 

� Увеличение дела на собствениците на жилища, които не могат да 

поддържат собствеността си в сегашните пазарни условия; 

� Липса на шанс за повечето млади семейства и маргиналните групи да 

станат собственици на жилища или дори наематели в обществен 

жилищен фонд. 
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Брой жилища и жилищна площ на човек от населението (по години 
за периода 2000-2003г.) 

 
Населено място Съотношение 

жилища/човек от 
населението 

 2000 2003 
с. Батак 0,8444 0,423 

с. Бутово 0,9179 0,459 

с. Бяла черква 0,9027 0,452 

с. Вишовград 2,0113 1,008 

с. Върбовка 0,8585 0,429 

с. Горна Липница 1,3585 0,679 

с. Димча 1,2627 0,631 

с. Долна Липница 1,2219 0,611 

с. Дъскот 1,3990 0,700 

с. Караисен 1,0604 0,530 

с. Лесичери 1,1519 0,576 

с. Михалци 1,4846 0,472 

с. Мусина 1,6120 0,806 

с. Недан 0,8583 0,429 

гр. Павликени 0,7672 0,384 

с. Паскалевец 1,6243 0,813 

с. Патреш 1,1984 0,599 

с. Росица 1,4183 0,709 

с. Сломер 1,3567 0,679 

с. Стамболово 0,883 0,442 

Общо 0,9614 0,605 

 

По отношение провеждането на жилищна политика пред община 

Павликени стоят за изпълнение следните задачи: 

� Разработване на общинска жилищна стратегия и програма, след 

проучване и прогнозиране на жилищните нужди; 

� Защита на собствениците, наемателите и бездомните; 

� Изграждане на основните елементи на социалната и инженерната  

инфраструктура; 

� Осигуряване на терени и устройствени планове. 
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Основна цел на местната жилищна политика трябва да бъде 

изграждането на такава жилищна система, която създава достъп и 

възможност за адекватно жилище на всички хора, живеещи и работещи в 

община Павликени. Това означава да се анализират проблемите на целия 

жилищен фонд, както и цялостното на общината. 

Административният подход към тези проблеми е недостатъчен и 

неефективен. Общината няма нито прякото задължение, нито ресурсите, за 

да ги реши. В тях са отразени интересите на всички граждани, строителни 

фирми, банки, местен бизнес, местна власт.  

Според Националната жилищна стратегия на РБ (приета май 2004 г.) и 

разработената към нея Национална програма (приета януари 2005 г., 

съгласно Закона за енергийна ефективност) е предвидено от 2006 г. да 

започне обновяване на панелните жилищни сгради. По този начин се 

създават нови норми и регламенти, свързани с уточняване ролята на 

централната власт, общините и собствениците на панелни жилища, както 

следва: 

� идентифициране и класифициране, от страна на общините, на 

наличните панелни жилища, според неотложността на действията 

по санирането;  

� поемане, от страна на държавата, на осигуряването на проекти за 

изпълнение на санирането на панелните сгради;  

� създаване на необходимите законодателни, организационни и 

финансови условия, осигуряващи изпълнението на необходимите 

ремонтни и строителни работи по санирането на сградите;  

� регламентиране на задължения на собствениците на жилища в 

панелни сгради за тяхното активно участие в процеса на саниране.  

 

Социална инфраструктура 
 

Образователна инфраструктура 
Трябва да се отбележи, че общината развива добра социална политика, 

както в областта на социалните грижи, така и в насока на грижите за младото 
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поколение. Функциониращите социални и детски домове, училища и градини са 

с оптимален капацитет и отговарят на нормите на заетост. 

Мрежата на образованието в Община Павликени включва 13 общински 

училища, 2 професионални гимназии, 1 ОДЗ в гр. Б. Черква, 1 детски комплекс 

и 1 детска ясла.  

За учебната 2007/08 година в учебните заведения са обхванати 2382 

ученици, а в детските заведения 683 деца.  

Общината полага грижи за и здравето на подрастващите. В училищата и 

в детските заведения в града, в ОУ- Батак и в ЦДГ- Караисен са назначени и 

медицински специалисти.  

За организиране отдиха на учениците през лятото, Общината разполага с 

добре уредена почивна база в гр. Бяла, обл. Варна.  

 

 
Детски градини и учебни заведения 

 
   УЧИЛИЩА 
 УЧЕБНИ 

брой 
заведения брой 

паралелки 
Брой 

ученици 

брой персонал 

 ГОДИНИ педа- 
гогически 

непеда- 
гогически 

общо 
   
 2003/2004 16 134 2485 232,5 61 293,5 
 2004/2005 16 131 2354 234,5 67,5 302 
 2005/2006 16 128 2218 212 60,5 272,5 
 2006/2007 13 112 2090 197 55,5 252,5 
 2007/2008 13 105 1938 183 54 237 
  ДЕТСКИ  ГРАДИНИ 
 2003/2004 18 31 675 80 68,5 148,5 
 2004/2005 18 38 728 80 74,5 154,5 
 2005/2006 18 37 706 76 71,5 147,5 
 2006/2007 15 37 711 76 71,5 147,5 
 2007/2008 15 37 693 76 72 148 
 Друг персонал по образованието 
 

 2003/2004    2 0 2 
 2004/2005    2 6,5 8,5 
 2005/2006    2 6,5 8,5 
 2006/2007    2 7 9 
 2007/2008    2 7 9 
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Здравеопазване 

Националната реформа, извършвана в сферата на  здравеопазването, 

рязко променя ситуацията в политиката на здравеопазване и в община 

Павликени. Здравна извън болнична помощ осигуряват 18 лични и семейни 

лекари, медици на индивидуална практика (кардиолози, хирурзи, невролози и 

др.), три медицински центъра - един със 100 % общинско участие и два частни. 

Три специализирани лаборатории извършват клиничните изследвания и 

рентгеновата диагностика. 

Практически заведенията за пребиваване не покриват в достатъчна 

степен потребностите на общината в тази насока. 

Друг съществен недостатък е, че преобладаващата част от легловия 

фонд се нуждае от неотложен ремонт и привеждане в състояние, адекватно на 

нарастващите изисквания на потребителите. 

 

 
Здравна мрежа по видове здравни заведения и брой медицински 

кадри 
ВИД НА ЗДРАВНОТО 
ЗАВЕДЕНИЕ 

НАСЕЛЕНО 
МЯСТО 

ОБСЛУЖВАЩ ПЕРСОНАЛ 

лекари стоматолози друг персонал 
1 2 3 4 5 

“МБАЛ-ПАВЛИКЕНИ”ЕООД гр.Павликени 34 0 173 
ИППМ/С/П гр.Павликени 10 4 0 
ИППМ/С/П с.Батак 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Бутово 1 1 0 
ИППМ/С/П гр.Б.Черква 2 1 0 
ИППМ/С/П с.Върбовка 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Г.Липница 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Д.Липница 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Караисен 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Лесичери  1 1 0 
ИППМ/С/П с.Михалци 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Недан 1 1 0 
ИППМ/С/П с.Стамболово 1 1 0 
Групова ППМ/С/П гр.Павликени 3 2 0 
ИПСМ/С/П гр.Павликени 15 1 0 

 

Околна среда 
Град Павликени е включен в НАСЕМ за измерване чистотата на  

атмосферения въздух на територията на общините без СПК /Стационарен 

пункт за контрол/. При измерванията са открити емисии на вредни вещества в 

атмосферата от индустриални горивни и производствени процеси. 
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Частично потенциални замърсители на въздуха са Цеха за нишесте в 

гр.Павликени, Птицекомбината край гр.Павликени, Базата за свиневъдство край 

с. Стамболово. 

Наблюдават се и съществени нарушения на почвата, причинени от 

съществуващите каменни кариери и баластриери. Каменни кариери има при 

с.Мусина (пред изчерпване), с.Върбовка (не работи) и с. Вишовград (не работи). 

Баластриерите са разположени по поречието на р.Росица. Вследствие на 

тяхната дейност са причинени нарушения, както на коритото на реката, така и 

на бреговата ивица.  

Частични замърсители на въздуха са и ароматни вещества от 

отглеждането на животни и сероводород от използваното твърдо гориво в бита 

за отопление. 

Битовите отпадъци в общината се формират от жизнената дейност на 

хората по домовете , в административните , социални и обществени 

сгради.Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти, занаятчийски 

дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни и в 

същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането 

им съвместно с битовите.Количеството и състава им зависят от мястото на 

образуване , от стандарта на живот на населението и неговата култура, 

степента на благоустроеност на населените места, начина на отопление и др. 

Събирането на отпадъците на определените за целта места се оказва 

проблем за нашият град, това се дължи на липсата на ангажираност на 

населението да опазва околната среда. Не се спазва принципа "Замърсителят 

плаща".Липсва и гражданско общество. 

Общината разбира проблема и насочва усилия към работа с 

обществото.Организират се масови кампании по училища и детски градини 

насочващи вниманието на подрастващите към необходимостта от създаване на 

лична отговорност към замърсяването на околната среда. Възпитаване 

нетърпимост към замърсяващите. 

Що се отнася до сметосъбирането в обхвата на община Павликени, 

дейностите по събиране, извозване и обезвреждане на твърди битови 

отпадъци от гр.Павликени се уреждат  по  Закона за обществените поръчка. Но 

засега тези дейности са организирани само за общинския център. Депото на 
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града е разположено в на отстояние 5 км от него в посока СИ. Проектната му 

площ е 20 дка, а капацитетът 397 500 куб.м. Сметището е отредено 

неконтролирано за смесени  отпадъци - битови, строителни и производствени 

неопасни. 

В годините на преход в и около населените места се създадоха 

нерегламентирани сметища.  

Отредени сметища в община Павликени 
Населено място Местност Заета 

площ, дка 
Отстояние от 
нас.място,км 

Посока Капацитет, 
година 

гр.Павликени "Дрянкуруст" 20 5 СИ 2004 
Гр.Бяла черква "Сургуна" 10 0,5 Ю 2010 
С.Батак "До гробищата" 3 0,3 И 2010 
С.Бутово "Долчето" 3 0,5 И 2010 
 С.Вишовград "Върбище" 3 0,5 СЗ 2010 
С.Върбовка "Декилташ" 4 0,5 ЮИ 2010 
С.Г.Липница "Долното дере 5 0,5 И 2010 
С.Димча "Овразите" 3 0,5 Ю 2010 
С.Дъскот "Ташлъците" 3 0,6 Ю 2010 
С.Лесичери "Утиката" 3 0,3 Ю 2010 
С.Караисен "Овразите" 4 0,5 И 2010 
С.Михалци "Отлака" 5 2,2 СЗ 2010 
С.Недан "Агова чешма" 3 0,4 И 2010 
С.Мусина "Мишка" 3 0,7 ЮИ 2010 
С.Росица "Мъглишки дол" 3 0,3 Ю 2010 
С.Патреш "Ходжев 

кладенец" 
3 0,5 З 2010 

С.Паскалевец "Корудере" 3 0,5 СЗ 2010 
С.Сломер "Кариери" 3 0,3 С 2010 
С.Стамболово "Арказъ" 7 0,6 С 2010 
С.Долна Липница непроучено     
 

Количеството и състава на отпадъците зависят от мястото на 

образуване, от стандарта на живот на населението и неговата култура, 

степента на благоустроеност на населените места и начина на отопление. 
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Приложение 2 
Приоритети на Структурните фондове 2007-2013 г. 

 
Основни приоритети и мерки за периода 2007-2013 

по специфични райони 
 

Селски райони Райони с природни 
дадености 

Градско измерение 

• Инфраструктура; 

• Телекомуникационни 

мрежи и услуги; 

• Развитие на нови дей-

ности, извън аграрни и 

рибния сектор; 

• Засилване на връзките 

между градските и сел-

ските райони; 

• Развитие на туризма и 

услугите в селата. 

• Достъпност; 

• Икономически дейнос-

ти, свързани с култур-

ното наследство; 

• Устойчиво използване 

на природните ресурси; 

• Туризъм. 

• Възстановяване на фи-

зическата среда; 

• Преустройство на нару-

шени терени; 

• Развитие на историчес-

кото и културното на-

следство с мерки за на-

сърчаване на пред-

приемачество на мест-

но ниво. 

 

 

Европейски фонд за регионално развитие 
Основни приоритети и мерки за периода 2007-2013 

Конвергенция/Сближаване Европейско 
териториално 

сътрудничество 
• Изследвания, технологии и развитие, 

иновации и предприемачество; 

• Информационно общество; 

• Околна среда; 

• Предпазване от рискове; 

• Туризъм; 

• Транспорт: трансевропейски мрежи и 

чист градски транспорт; 

• Енергия, вкл. трансевропейски мрежи; 

• Образование; 

• Здравеопазване; 

• Трансгранични социално-икономи-

чески дейности; 

• Транснационално сътрудничество; 

• Работа в мрежа и обмен на опит 

между регионалните и местните 

власти. 
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• Директни помощи за инвестиции в 

МСП. 

Забележка: Само регионите с БВП под 

75% от средното за Общността (като 

България) имат право на достъп до тази 

цел. 

 

Европейски социален фонд 
(ESF) 

• Адаптабилност на работниците 

• Достъп на търсещите работа до заетост и предпазване от безработица 

В районите по цел “Конвергенция”,  Eвропейския социален фонд се намесва с цел: 

• Разширяване на нвестициите в човешкия капитал 

• Засилване на институционалния капацитет на публичните администрации в 

следните области: 

- икономика 

- заетост 

- социална сфера 

- околна среда 

- законова рамка 

Приоритетната ос, свързана с 

транснационалното сътрудничество, трябва да бъде включена в оперативна 

програма. 

 

Селско развитие 
 

• Подобряване на конкурентоспособността в селското и горското стопанство 

• Мениджмънт на земите: 

- Устойчиво използване на земеделските земи 

- Устойчиво използване на горските земи 

• Диверсификация на селската икономика и качеството на живот в селските 

райони 

• Подходът Лидер 
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План за действие в областта на иновациите 

Публикуване през април 2004 г. на консултативен документ, фокусиран 

върху следните 6 цели: 

 иновиране навсякъде; 

 поява на иновацията на пазара; 

 знания навсякъде; 

 инвестиране в иновацията; 

 умения за иновации; 

 ефективно управление на иновациите. 

 

План за действие в областта на предприемачеството 

Представяне на сайта на Генерална дирекция “Предприятия” на 5 цели и 

9 ключови действия:  

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/action_plan.htm  

 

Цели: 

 Подхранване на предприемаческия дух; 

 Насърчаване на повече хора да станат предприемачи; 

 Свързване на предприемачи с цел растеж и конкурентоспособ-

ност; 

 Подобряване на финансовия поток; 

 Създаване на по-благоприятна за МСП регулаторна и адми-

нистративна рамка. 

9-те ключови действия са: 

1. Предприемачество и младежите; 

2. Намаляване на риска от провал в бизнеса; 

3. Улесняване на трансфера на бизнес дейности; 
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4. Подобряване на социалната сигурност на нови собственици на малък 

бизнес; 

5. Подпомагане “по мярка” на жените и етническите малцинства; 

6а. Улесняване сътрудничеството на малкия и средния бизнес на вът-

решния пазар; 

6в. Подкрепа за иновативните кластери; 

7. По-голяма справедливост (equity) и по-силен баланс; 

8. Вслушване в предложенията на МСП; 

9. Намаляване сложността с цел справяне с данъчното законодателство. 

 

Услуги от общ интерес 

Публикуването на Бялата книга по този въпрос е от юни 2004 г. Тази 

Бяла книга предлага Комисията: 

 да приеме решение за прилагането на чл. 86 от Договора за 

държавната помощ във вид на компенсация за публична услуга, 

предоставяна по някои доверени задачи при функционирането на 

услуги от общ икономически интерес, до юли 2005 г; 

 да приеме общностната рамка за държавната помощ във 

формата на компенсация за публична услуга, до юли 2005 г; 

 да приеме изменение на Директива 80/723/EEC за прозрачността 

на финансовите връзки между държавите членки и публичните 

задачи, до юли 2005 г; 

 да доизясни при какви условия компенсациите за публична 

услуга могат да бъдат държавна помощ по силата на чл. 87 (1), 

до юли 2005; 

Държавите членки: трябва да подпомагат Комисията при прилагането на 

новата законова рамка и по-конкретно чрез ясно дефиниране на задълженията 

за публично обслужване и чрез прилагане на прозрачни правила на 

компенсация. 
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Приложение 3 
Индикативна финансова таблица 

 
 

Финансова таблица на План за развитие на община Павликени за периода 2007-2013 година 
 

 
Приоритет/ 
Мярка/ 
Година 

 
Общо 
финан-
сиране 

 
Национално съ-финансиране 

 

 
Европейски съюз 

 
Друго 
безвъз-
мездно 
финан-
сиране 

 
Привле- 
чени 
сред- 
ства 

от заеми 

 
Структурни фондове 

 

 
Общо 
 

 
Държавно 

 
Частни 
търговски 
дружества 

 
Общо 

 
Структурни  
фондове 

 
Кохезионен 

фонд 

 Общо Републ
икан- 
ски 

бюджет 

Общинск
и бюджет 

Държавни 
търговски 
дружества 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Приоритет 1 
Мярка 1.1.1 

1250000 430000     430000 820000 820000    

2008 250000 86000 - - - - 86000 164000 164000 - - - 

2009 250000 86000 - - - - 86000 164000 164000 - - - 

2010 250000 86000 - - - - 86000 164000 164000 - - - 

2011 250000 86000 - - - - 86000 164000 164000 - - - 

2012 250000 86000 - - - - 86000 164000 164000 - - - 

Приоритет 1 
Мярка 1.1.2 

1250000 350000     350000 900000 900000    

2007 178571 50000 - - - - 50000 128571 128571- - - - 

2008 178571 50000 - - - - 50000 128571- 128571- - - - 

2009 178571 50000 - - - - 50000 128571- 128571- - - - 

2010 178571 50000 - - - - 50000 128571- 128571- - - - 

2011 178571 50000     50000 128571 128571    

2012 178571 50000     50000 128571 128571    
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2013 178571 50000     50000 128571 128571    

Приоритет 1 
Мярка 1.1.3 

5000 5000     5000      

2007 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2008 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2009 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2010 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2011 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2012 714 714 - - - - 714 - - - - - 

2013 714 714 - - - - 714 - - - - - 

Приоритет 1 
Мярка 1.1.4 

175000 48000     48000 127000 127000    

2008 43750 12000 - - - - 12000 31750 31750 - - - 

2009 43750 10000 - - - - 10000 33750 33750 - - - 

2010 43750 14000 - - - - 14000 29750 29750 - - - 

2011 43750 12000 - - - - 12000 31750 31750 - - - 

Приоритет 1 
Мярка 1.1.5 

102000 42000     42000 60000 60000    

2009 25500 10500 - - - - 10500 15000 15000 - - - 

2010 25500 10500 - - - - 10500 15000 15000 - - - 

2011 25500 10500 - - - - 10500 15000 15000 - - - 

2012 25500 10500     10500 15000 15000    

Приоритет 1 
Мярка 1.1.6 

5000 5000 - - - - 5000 - -    

2010 1250 1250 - - - - 1250 - -    

2011 1250 1250 - - - - 1250 - -    

2012 1250 1250 - - - - 1250 - -    

2013 1250 1250 - - - - 1250 - -    

Приоритет 1 
Мярка 1.2.1 

6000 6000     6000      

2009 1200 1200 - - - - 1200 - - - - - 

2010 1200 1200 - - - - 1200 - - - - - 

2011 1200 1200 - - - - 1200 - - - - - 
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2012 1200 1200 - - - - 1200 - - - - - 

2013 1200 1200     1200 - -    

Приоритет 1 
Мярка  1.2.2 

3000 3000     3000      

2009 600 600 - - - - 600   - - - 

2010 600 600 - - - - 600   - - - 

2011 600 600 - - - - 600   - - - 

2012 600 600     600      

2013 600 600     600      

Приоритет 1 
Мярка 1.3.1 

10000 4000     4000 6000 6000    

2010 6000 2500 - - - - 2500 3500 3500 - - - 

2011 4000 1500 - - - - 1500 2500 1500 - - - 

Приоритет 1 
Мярка 1.3.2 

20000 10000   5000  5000 10000 10000    

2008 5000 2500 - - 1250 - 1250 2500 2500 - - - 

2009 5000 2500 - - 1250 - 1250 2500 2500 - - - 

2010 5000 2500   1250  1250 2500 2500    

2011 5000 2500   1250  1250 2500 2500    

Приоритет 1 
Мярка 1.3.3 

300000 120000     120000 180000 180000    

2009 100000 40000 - - - - 40000 60000 60000 - - - 

2010 100000 40000 - - - - 40000 60000 60000 - - - 

2011 100000 4000 - - - - 40000 60000 60000 - - - 

Приоритет 1 
Мярка 1.3.4 

240000 90000     90000 150000 150000    

2008 80000 30000 - - - - 30000 50000 50000 - - - 

2009 80000 30000 - - - - 30000 50000 50000 - - - 

2010 80000 30000     30000 50000 50000    

Приоритет 1 
Мярка 1.3.5 

260000 60000     60000 200000 200000    

2008 86666 20000 - - - - 20000 66666 66666 - - - 

2009 86666 20000 - - - - 20000 66666 66666 - - - 

2010 86666 20000     20000 66666 66666    
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Приоритет 2 
Мярка 2.1.1 

110000 40000 20000 20000   20000 70000     

2008 27500 10000 5000 5000 - - 5000 17500 17500 - - - 

2009 27500 10000 5000 5000 - - 5000 17500 17500 - - - 

2010 27500 10000 5000 5000 - - 5000 17500 17500 - - - 

2011 27500 10000 5000 5000 - - 5000 17500 17500 - - - 

Приоритет 2 
Мярка  2.1.2 

33000 18000 10000  10000  8000 15000 15000    

2008 16500 9000 5000  5000 - 4000 7500 7500 - - - 

2009 16500 9000 5000  5000 - 4000 7500 7500 - - - 

Приоритет 2 
Мярка 2.1.3 

20000 6000   6000   14000 14000    

2008 6000 2000 -  2000 - - 4000 4000 - - - 

2009 8000 3000 -  3000 - - 5000 5000 - - - 

2010 6000 2000 -  2000 - - 4000 4000 - - - 

Приоритет 2 
Мярка 2.1.4 

12000 6000   6000   6000 6000    

2008 4000 2000   2000   2000 2000    

2009 4000 2000   2000   2000 2000    

2010 4000 2000   2000   2000 2000    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.5 

25000 10000 6000  6000  4000 15000 15000    

2008 12500 5000 3000  3000  2000 7500 7500    

2009 12500 5000 3000  3000  2000 7500 7500    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.6 

7000 2000   2000   5000 5000    

2009 3500 1000   1000   2500 2500    

2010 3500 1000   1000   2500 2500    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.7 

8000 4000   4000   4000 4000    

2009 4000 2000   2000   2000 2000    
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2010 4000 2000   2000   2000 2000    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.8 

10000 4000   4000   6000 6000    

2008 5000 1500   1500   3500 3500    

2009 5000 2500   2500   2500 2500    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.9 

10000 4000   4000   6000 6000    

2008 5000 2000   2000   3000 3000    

2009 5000 2000   2000   3000 3000    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.10 

9000 4000   4000   5000 5000    

2009 4000 2000   2000   2000 2000    

2010 2500 1000   1000   1500 1500    

2011 2500 1000   1000   1500 1500    

Приоритет 2 
Мярка 2.1.11 

70000 30000 15000  15000  15000 40000 40000    

2008 25000 10000 6000  6000  4000 15000 15000    

2009 25000 10000 5000  5000  5000 15000 15000    

2010 20000 10000 4000  4000  6000 10000 10000    

Приоритет 2 
Мярка 2.2.1 

10000 - - - - - - 10000 10000    

2009 5000 - - - - - - 5000 5000 - - - 

2010 5000 - - - - - - 5000 5000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.1.1 

9511000 4000000 3000000 3000000  1000000  5511000 5511000    

2008 1585166 666666 666666 500000 - 166666 - 918500 918500 - - - 

2009 1585166 666666 666666 500000 - 166666 - 918500 918500 - - - 

2010 1585166 666666 666666 500000  166666  918500 918500    

2011 1585166 666666 666666 500000  166666  918500 918500    

2012 1585166 666666 666666 500000  166666  918500 918500    
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2013 1585166 666666 666666 500000  166666  918500 918500    

Приоритет 3 
Мярка 3.1.2 

1060000 420000 420000 300000  120000  640000 640000    

2008 176666 70000 70000 50000  20000  106666 106666    

2009 176666 70000 70000 50000  20000  106666 106666    

2010 176666 70000 70000 50000 - 20000 - 106666 106666 - - - 

2011 176666 70000 70000 50000 - 20000 - 106666 106666 - - - 

2012 176666 70000 70000 50000 - 20000 - 106666 106666 - - - 

2013 176666 70000 70000 50000 - 20000 - 106666 106666 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.1.3 

4090000 1090000 1090000 1090000    3000000 3000000    

2008 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

2009 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

2010 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

2011 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

2012 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

2013 681667 181666 181666 181666    500000 500000    

Приоритет 3 
Мярка 3.2.1 

1130000 360000 360000 360000    770000 770000    

2008 188333 60000 60000 60000 - - - 128333 128333 - - - 

2009 188333 60000 60000 60000    128333 128333    

2010 188333 60000 60000 60000    128333 128333    

2011 188333 60000 60000 60000    128333 128333    

2012 188333 60000 60000 60000    128333 128333    

2013 188333 60000 60000 60000    128333 128333    

Приоритет 3 
Мярка 3.2.2 

1100000 300000 300000 300000    800000 800000    

2009 366667 100000 100000 100000 - - - 266667 266667 - - - 

2010 366667 100000 100000 100000    266667 266667    

2011 366667 100000 100000 100000 - - - 266667 266667 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.2.3 

1800000 600000 600000 600000    1200000 1200000    

2010 600000 200000 200000 200000 - - - 400000 400000 - - - 

2011 600000 200000 200000 200000 - - - 400000 400000 - - - 
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2012 600000 200000 200000 200000    400000 400000    

Приоритет 3 
Мярка 3.2.4 

750000 300000 300000 300000    450000 450000    

2010 450000 150000 150000 150000    300000 300000    

2011 300000 100000 100000 100000    200000 200000    

Приоритет 3 
Мярка 3.2.5 

3500000 1250000 1250000 1250000    2250000 2250000    

2009 875000 312500 312500 312500    562500 562500    

2010 875000 312500 312500 312500    562500 562500    

2011 875000 312500 312500 312500    562500 562500    

2012 875000 312500 312500 312500    562500 562500    

Приоритет 3 
Мярка 3.2.6 

1520000 520000 520000 520000    1000000 1000000    

2010 760000 260000 260000 260000    500000 500000    

2011 760000 260000 260000 260000    500000 500000    

Приоритет 3 
Мярка 3.3.1 

7800000 3000000 3000000 3000000    4800000 4800000    

2009 1560000 600000 600000 600000 - - - 960000 960000 - - - 

2010 1560000 600000 600000 600000 - - - 960000 960000 - - - 

2011 1560000 600000 600000 600000 - - - 960000 960000 - - - 

2012 1560000 600000 600000 600000 - - - 960000 960000 - - - 

2013 1560000 600000 600000 600000    960000 960000    

Приоритет 3 
Мярка 3.3.2 

1250000       1250000 1250000    

2009 500000  - - - - - 500000 500000 - - - 

2010 500000  - - - - - 500000 500000 - - - 

2011 250000  - - - - - 250000 250000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.4.1 

2127000 2127000           

2007 303857 303857 303857  303857        

2008 303857 303857 303857  303857 - -   - - - 

2009 303857 303857 303857  303857 - -   - - - 

2010 303857 303857 303857  303857 - -   - - - 
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2011 303857 303857 303857  303857        

2012 303857 303857 303857  303857        

2013 303857 303857 303857  303857        

Приоритет 3 
Мярка 3.5.1 

10300000 3300000 3300000 3300000    7000000 7000000    

2009 4300000 1100000 1100000 1100000 - - - 3200000 3200000 - - - 

2010 3000000 1100000 1100000 1100000 - - - 1900000 1900000 - - - 

2011 3000000 1100000 1100000 1100000 - - - 1900000 1900000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.6.1 

1802000 600000 600000 600000    1202000 1202000    

2009 600000 200000 200000 200000 - - - 400000 400000 - - - 

2010 702000 200000 200000 200000 - - - 502000 502000 - - - 

2011 500000 200000 200000 200000    300000 300000    

Приоритет 3 
Мярка 3.6.2 

950000 400000 400000 400000    550000 550000    

2009 190000 80000 80000 80000 - - - 110000 110000 - - - 

2010 190000 80000 80000 80000    110000 110000    

2011 190000 80000 80000 80000    110000 110000    

2012 190000 80000 80000 80000    110000 110000    

2013 190000 80000 80000 80000    110000 110000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.6.3 

410000 200000 200000 200000    210000 210000    

2008 110000 50000 50000 50000 - - - 60000 60000 - - - 

2009 100000 50000 50000 50000 - - - 50000 50000 - - - 

2010 100000 50000 50000 50000 - - - 50000 50000 - - - 

2011 100000 50000 50000 50000 - - - 50000 50000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.7.1 

440000 200000 200000 200000    240000 240000    

2009 220000 100000 100000 100000 - - - 120000 120000 - - - 

2010 220000 100000 100000 100000 - - - 120000 120000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.7.2 

1350000 500000 500000 500000    850000 850000    

2009 450000 200000 200000 200000 - - - 250000 250000 - - - 

2010 450000 150000 150000 150000    300000 300000    
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2011 450000 150000 150000 150000 - - - 300000 300000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.7.3 

345000 150000 150000 150000    195000 195000    

2009 115000 50000 50000 50000 - - - 65000 65000 - - - 

2010 115000 50000 50000 50000 - - - 65000 65000 - - - 

2011 115000 50000 50000 50000 - - - 65000 65000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.7.4 

890000 300000 300000 300000    590000 590000    

2009 178000 60000 60000 60000 - - - 118000 118000 - - - 

2010 178000 60000 60000 60000 - - - 118000 118000 - - - 

2011 178000 60000 60000 60000 - - - 118000 118000 - - - 

2012 178000 60000 60000 60000 - - - 118000 118000 - - - 

2013 178000 60000 60000 60000 - - - 118000 118000 - - - 

Приоритет 3 
Мярка 3.7.5 

550000 550000 550000  550000        

2009 250000 250000 250000  250000        

2010 150000 150000 150000  150000        

2011 150000 150000 150000  150000        

Приоритет 3 
Мярка 3.7.6 

450000 450000 450000  150000 300000       

2009 90000 90000 90000  30000 60000       

2010 90000 90000 90000  30000 60000       

2011 90000 90000 90000  30000 60000       

2012 90000 90000 90000  30000 60000       

2013 90000 90000 90000  30000 60000       

Приоритет 4 
Мярка 4.1.1  

1000000 500000   500000   500000 500000    

2009 250000 125000   125000 - - 125000 125000 - - - 

2010 250000 125000   125000 - - 125000 125000 - - - 

2011 250000 125000   125000 - - 125000 125000 - - - 

2012 250000 125000   125000 - - 125000 125000 - - - 

Приоритет 4 
Мярка 4.2.1 

50000 20000  20000    30000 30000    
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2009 10000 4000  4000    6000 6000    

2010 10000 4000  4000    6000 6000    

2011 10000 4000  4000    6000 6000    

2012 10000 4000  4000    6000 6000    

2013 10000 4000  4000    6000 6000    

Приоритет 4 
Мярка 4.2.2 

50000 24000  24000    26000 26000    

2009 25000 8000  8000    17000 17000    

2010 15000 8000  8000    7000 7000    

2011 10000 8000  8000    2000 2000    

Приоритет 4 
Мярка 4.3.1 

65000 25000  25000    40000 40000    

2008 15000 5000  5000    10000 10000    

2009 10000 4000  4000    6000 6000    

2010 10000 4000  4000    6000 6000    

2011 10000 4000  4000    6000 6000    

2012 10000 4000  4000    6000 6000    

2013 10000 4000  4000    6000 6000    

Приоритет 4 
Мярка 4.3.2 

50000 15000  15000    35000 35000    

2009 10000 3000  3000    7000 7000    

2010 10000 3000  3000    7000 7000    

2011 10000 3000  3000    7000 7000    

2012 10000 3000  3000    7000 7000    

2013 10000 3000  3000    7000 7000     

Приоритет 4 
Мярка 4.3.3 

10000 10000  10000    - -    

2010 2500 2500  2500    - -    

2011 2500 2500  2500    - -    

2012 2500 2500  2500    - -    

2013 2500 2500  2500    - -    

Приоритет 4 
Мярка 4.3.4 

5000 5000     5000      
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2009 5000 5000     5000      

Приоритет 4 
Мярка 4.4.1 

2000 2000   2000        

2008 1000 1000   1000        

2009 500 500   500        

2010 500 500   500        

Приоритет 4 
Мярка 4.4.2 

2000 2000   2000        

2009 1000 1000   1000        

2010 500 500   500        

2011 500 500   500        

Приоритет 4 
Мярка 4.4.3 

2000 2000   2000        

2008 1000 1000   1000        

2009 500 500   500        

2010 500 500   500        

Приоритет 4 
Мярка 4.5.1 

5000 5000   5000        

2008 1000 1000   1000        

2009 1000 1000   1000        

2010 1000 1000   1000        

2011 1000 1000   1000        

2012 500 500   500        

2013 500 500   500        

Приоритет 4 
Мярка 4.5.2 

5000 5000   5000        

2009 2500 2500   2500        

2010 2500 2500   2500        

Приоритет 4 2000 2000  2000         
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Мярка 4.5.3 

2009 1000 1000  1000         

2010 500 500  500         

2011 500 500  500         

Приоритет 4 
Мярка 4.6.1, 4.6.2 
и 4.6.3 

5000 5000  5000         

2009 600 600  600         

2010 600 600  600         

2011 600 600  600         

2012 600 600  600         

2013 600 600  600         

ОБЩО: 57928000            
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Приложение 4 
Логическа рамка 

ЛОГИЧЕСКА РАМКА 

Визия Община Павликени, използвайки ефективно природните дадености и човешки ресурси, да 
постигне балансирано, устойчиво развитие и просперитет да се превърне в привлекателно 
място за живот, личностна реализация, със съхранено културно- историческо наследство, 
екологично земеделие и животновъдство и съвременно промишлено производство. 

Приоритети 

1. Повишаване конкурентноспособността на местната икономика и стимулиране развитието на 
малките и средни предприятия  
2. Повишаване атрактивността на образованието и инвестиране в човешкия ресурс  
3. Развитие и модернизация на инфраструктурата в съответствие със съвременните нужди на 
населението 
4. Европейска интеграция и развитие чрез партньорство и сътрудничество 

Дейност Индикатор Въздействие върху общината Финансиране Времеви план 
 

Цел 1.1: Увеличаване относителния дял на трайните насаждения с въвеждане на нови масиви 
Увеличаване 
относителния дял на 
лозовите насаждения с 
въвеждане на нови 
масиви 

� Добив на декар 
� Брой заети 

 

� Увеличаване добива на 
грозде (в тонове) 

� Увеличаване 
производството на вино 

� Увеличаване на заетостта 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
частни инвестиции 

2007-2013 

Увеличаване 
относителния дял на 
овощните насаждения с 
въвеждане на нови 

� Добив на декар 
� Брой заети 

� Увеличаване добива на 
плодове (в тонове) 

� Развиване/увеличаване 
производството на 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
частни инвестиции 

2007-2013 
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масиви  консерви 
� Увеличаване на заетостта 

Увеличаване 
относителния дял на 
зеленчуковите площи с 
въвеждане на нови 
масиви 

� Добив на декар 
� Брой заети 

� Увеличаване добива на 
зеленчуци (в тонове) 

� Развиване/увеличаване 
производството на 
консерви 

� Увеличаване на заетостта 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
частни инвестиции 

2007-2013 

Увеличаване 
относителния дял на 
горите с въвеждане на 
нови общински масиви 

� 500дка  
� Брой заети 
�  

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

� Увеличаване на заетостта 
 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
частни инвестиции 

2008-2011 

Рекултивация на 
общински ерозирали и 
необработваеми земи 
 

� % 
необработваем
и земи 

� брой 
рекултивацион
ни 
мероприятия 

� Намаляване относителния 
дял на необработваемите 
земи 

� Увеличаване на заетостта 

Частни инвестиции 
Програма за 
развитие на 
селските райони, 

2009-2012 

Развитие на биологично 
земеделие 

� Добив на декар 
(в килограми)  

� Производство на 
екологично-чисти продукти 

Програма за 
развитие на 
селските райони; 
Частни инвестиции 

2010-2013 

Цел 1. 2. Развитие на животновъдството и преработка на продукция 
Развитието на 
рибовъдството 

� Брой рибни 
развъдника 

� Брой заети 

� Ефективно използване на 
общинските водни площи 

� Подобряване 
икономическото състояние 
на общината 

Частни инвестиции 
Програма за 
развитие на 
селските райони,  

2009-2013 
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Развитие на 
пчеларството 

� Брой пчелини 
� Брой заети 

� Увеличаване добива на 
мед 

� Отваряне на нови работни 
места 

Частни инвестиции 
Програма за 
развитие на 
селските райони,  

2009-2013 

Цел 1.3: Икономическо развитие на община Павликени 
Създаване на базова 
инфраструктура и 
подпомагане 
населението при 
разработване на бизнес-
планове за развитие на 
промишлено 
животновъдство в малки 
предприятия /ферми/. 
 

� 5 разработени 
планове 

� 5 нови 
промишлени 
животновъдни 
ферми 

� Брой заети 

� Изграждане на 
животновъдни ферми, 
отговарящи на 
европейските стандарти и 
изисквания 

� Разработена база данни с 
конкретните изисквания 

� Опазване на околната 
среда 

� Повишаване качеството и 
конкурентоспособността на 
продукцията 

� Отваряне на нови работни 
места 

Частни инвестиции 
Програма за 
развитие на 
селските райони,  

2010-2011 

Изграждане на бизнес 
център в Община 
Павликени, подобряване 
интеграционните връзки 
с Института за фуражни 
култури Плевен – 
филиал гр. Павликени и 
създаване на нови 
връзки с други институти 
и организации 

�  � Повишаване 
информираността на 
производителите за 
добрите практики в 
областта на малкия бизнес; 

� Повишаване 
информираността на 
производителите за 
подходите и средствата за 
финансиране по 
международни и 

Частни инвестиции 
Програма за 
развитие на 
селските райони 
Общински бюджет 

2008-2011 
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национални програми 
� Въвеждане на нови 

технологии 
� Увеличаване на заетостта 

Изграждане на 
предприятие за соеви 
продукти 

� Изграждане на 
1 предприятие 

� Откриване на 
10 нови 
работни места 

� Увеличаване на заетостта 
� Ефективно 

оползотворяване на 
суровинния потенциал от 
соя за производство на 
соеви продукти 

Програма за 
развитие на 
селските райони 
Частни инвестиции 

2009-2011 

Разработване на 
находищата на 
минерална вода в 
общината 

� 2 извора 
� Брой нови 

работни места 
� Добив на 

минерална 
вода (в литри) 

� Увеличаване на заетостта 
� Ефективно използване на 

ресурсите, с които 
общината разполага 

� Подобряване 
икономическото състояние 
на общината 

Частни инвестиции 2008-2010 

Проектиране и 
изграждане на покрит 
базар – изложба за цветя 
и декоративна 
растителност 

� Изграждане на 
1 базар 

� Брой нови 
работни места 

� Организиране на изложба с 
обособени зони, където 
производителите на цветя 
от общината и региона да 
показват продукцията си; 

� Разширяване на 
производството в тази 
насока 

� Увеличаване на заетостта 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
частни инвестиции 

2008-2010 

Цел 2.1. Оптомизиране на общинската училищна мрежа  
Ремонт и преустройство 
на санитарните възли на 
учебните заведения 

� Брой 
ремонтирани 
училища 

� Извършване на основен 
ремонт на санитарните 
възли на учебните 

Общински бюджет 
Държавен бюджет 
Програма за 

2008- 2011 
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�  заведения в съответствие с 
нормативните изисквания 

� Подобряване естетическият 
им вид 

развитие на 
селските райони 
ОП „РЕгионално 
развитие” 
Спонсорство 

Подмяна на черните 
дъски с бели и 
осигуряване на 
консумативи за тях 

� Брой закупени 
бели дъски 

� Брой закупени 
допълнителни 
консумативи 

� Подмяна на традиционните 
черни дъски с бели 

� Подобряване качеството на 
преподаване 

Спонсорство 
Общински бюджет 
Държавен бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 

2008- 2009 

Модернизация на втори 
компютърен кабинет в 
СОУ „Бачо Киро” 
Павликени 

� 1 обновен 
кабинет; 

� Закупуване на 
6 нови 
компютри. 

� Брой закупени 
нови бюра; 

� Брой закупени 
нови столове 

� Модернизация на  
компютърен кабинет в 
съответствие с 
изискванията за работа с 
компютърната техника; 

� Запознаване учениците с 
нови технологии  

Частни инвестиции 
Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 

2008- 2010 

Оборудване на 
специализиран кабинет 
за провеждане на учебни 
семинари, тренинги, 
обучения в начален етап 
за работа в екип, 
презентации. 

� Доставка на 1 
флипчарт 

� 12 броя 
модулни маси 

� 26 стола 
� 1 бяла дъска 
� 1 екран 
� 1 мултимедиен 

проектор 
� 1 лаптоп 

� Обособява се кабинет, 
създаващ предпоставкиза 
усвояване на знания и 
надграждане на умения 

� Изграждане на поведение 
за екипна работа 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008- 2010 
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Оборудване на 
фонетичен кабинет за 
чужди езици в СОУ „Бачо 
Киро” и ОУ „Св.Климент 
Охридски” Павликени 
 

� 2 оборудвани 
фонетични 
кабинета 

� Брой закупени 
нови чинове 

� Брой закупени 
нови столове 

� Брой закупени 
чуждоезикови 
речници  

� Закупена аудио 
и видео 
техника 

� Стимулиране изучаването 
на чужди езици сред 
младите хора в общината 

� Повишаване на езиковата 
култура 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008-2009  

Кабинет по безопасност 
на движението по 
пътищата в НУ” П.Р. 
Славейков”- Павликени и 
училищна площадка за 
безопасно управление 
на велосипед 

� Закупуване на 
11 маси 

� 22 стола 
� 1 черна/бяла 

дъска 
� 1 стелаж за 

дидактически 
материали по 
Безопасност на 
движението 

� 1 компютър 
� 30 пътни знака, 

разположени 
по учебната 
площадка  

� Формиране на транспортна 
култура в учениците от 
ранна възраст 

� Осигуряване на по-
безопасно движение 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008-2010 

Оборудване на кабинет 
по история и музей в ОУ- 

� 1 кабинет 
� 4 остъклени 

� Подобрена материална 
база 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 

2009-2011 
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Павликени витрини за 
музейна сбирка 

� 1 компютър с 
учебна 
програма по 
история 

� 1 видеостена 
� Брой закупени 

книги и 
учебници по 
история 

�  
� Увеличаване знанията за 

културата и историята на 
България 

� Запознаване отблизо с 
културно-историческото 
наследство на страната 

� Съхранение на културно-
историческото наследство 
на страната 

други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

Оборудване на кабинет 
по химия в ОУ- 
Павликени 

� 2 броя работни 
маси с набор 
за опити 

� Изграждане на 
1 
водопроводна 
инсталация до 
работните 
маси 

� Подобрена материална 
база 

� Възможност за 
придобиване на 
практически умения по 
химия 

� Подобряване качеството на 
преподаване в съответната 
област 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2009-2010 

Оборудване на кабинет 
по физика. 

� Обособяване 
на 1 учебна 
зала 

� Обособяване 
на 1 
лаборатория 

� Брой закупени 
маси 

� Брой закупени 
столове 

� Подобрена материална 
база 

� Възможност за 
придобиване на 
практически умения по 
физика 

� Подобряване качеството на 
преподаване в съответната 
област 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2009-2010 
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� Брой закупени 
компютри 

�  
Оборудване на кабинет 
по музика в ОУ- 
Павликени 

� Закупуване на 
1 синтезатор 

� Закупуване на 
1 музикална 
уредба 

� Брой закупени 
CD и аудио 
касети 

� 1 шкаф за 
фонотеката и 
уредбата 

� 1 видеостена 
� 1 компютър 
� 4 портрета нас 

музикални 
класици 

� Подобрена материална 
база 

� Повишаване музикалната 
култура на младите 

� Запознаването им с 
народния фолклор, 
българските народни песни 
и танци 

� Възможност за младите, 
които имат талант, да се 
развиват в музикалната 
сфера 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008-2009 

Реконструкция на 
кабинет по 
изобразително изкуство  

� Доставка и 
монтаж на 10 
статива 

� Брой закупени 
столове 

� 1 маса за 
линогравюра 

� Брой 
постаменти 

� Реконструкция на кабинет 
по изобразително изкуство 
в студио за рисуване 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008-2009 

Кабинет за обучение на 
деца със специални 

� Доставка на 
бюро- 1 брой 

� Осигуряване на специално 
внимание на децата със 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 

2009-2011 
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образователни 
потребности 

� Секция- 2 броя 
� Единични 

масички- 4 
броя 

� Двойно 
огледало- 1 
брой 

� Настолна 
лампа с мека 
връзка- 1 брой 

� Мивка с малък 
бойлер- 1 брой 

� Дъска за 
писане- 1 брой 

� Магнитна 
дъска- 1 брой 

� Касетофон- 1 
брой 

� Ксерокс- 1 
брой 

� Метроном- 1 
брой 

� Камертон- 1 
брой 

� Дайре- 1 брой 

СОП 
� По- лесна интеграция на 

децата със СОП 
� Възможност за 

проследяване развитието 
на говора на децата със 
СОП чрез водене на 
индивидуални карти 

други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

Изграждане на система 
за видеонаблюдение и 
контрол в учебни, 
здравни и детски 
заведения 

� Брой 
заведения с 
монтирана 
система за 
видеонаблюде

� Наблюдение и контрол 
върху поведението на 
децата, персонала и 
посетителите на 
съответните заведения 

Общински бюджет 
Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Спонсорство 

2008-2010 
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ние 
� Намаляване 

процента на 
насилие в 
учебните 
заведения  

� Постигане превенция на 
детското насилие  

� Превенция на насилието 
над деца 

� Недопускане на 
противообществени прояви 

Цел 2.2. Kвалификация на педагогическия персонал 
Разработване на 
програма за 
краткосрочна 
квалификация на 
педагогическия персонал 

� Брой закупени 
учебници 

� Брой закупени 
учебни пособия 

� Брой закупени 
електронни 
носители 

� Повишаване 
квалификацията на 
педагогическия персонал 

� Постигане на по-добра 
конкутентоспособност сред 
педагозите 

� По-добро качество на 
образованието 

Програми на ЕС и 
други финансови 
инструменти 
Образователни 
институции 
 

2009-2013 

Цел 3. 1.Подобряване водоснабдителната мрежа на общината 
Изграждане на нови, 
рехабилитация и 
реконструкция на 
водопроводните мрежи 
във всички населени 
места в общината 

� Подменени n 
линейни метра 

� Подобряване качеството на 
питейната вода 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет, 
Водоснабдяване и 
канализация 

2008-2013 

Изграждане на нови и 
реконструкция на 
съществуващи 
допълнителни 
водоснабдявания 

� 1 
допълнително 
водоснабдяван
е 

� Реконструкция 
на 1 
водоснабдител
на мрежа 

� Подобряване качеството на 
питейната вода 

� Допълнително 
водоснабдяване с. 
Върбовка 

� Реконструкция на 
съществуваща 
водоснабдителна мрежа гр. 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет, 
Водоснабдяване и 
канализация 

2008-2013 
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Бяла Черква 
Изграждане 
пречиствателни станции 
за отпадни води, нови 
канализации и 
рехабилитация 
съществуващи 
канализационни мрежи в 
6 населени места 

� Изработване 
на 6 проекта за 
канализационн
а мрежа и 
ПСОВ 

� Изграждане на 
6 
канализационн
и мрежи и 
ПСОВ 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2008-2013 

Цел 3.2: Подобряване на пътната мрежа в общината 
Рехабилитация на 
улични и тротоарни 
настилки в населените 
места от общината 

� n метра � Подобряване достъпността 
в общината 

ОП „Регионално 
развитие” 
Програма за 
развитие на 
селските райони 
държавен бюджет 

2008-2013 

Изпълнение на СМР по  
работен проект на  пътен 
участък ІV-52514 
км.0+000 до км.3+000 
Караисен-Сломер - Батак 

� 3 км.  � Подобряване достъпността 
в общината 

� Подпомагане на туризма 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
ОП „Регионално 
развитие”’ 
държавен бюджет 

2009-2011 

Изпълнение на СМР по  
работен проект на  пътен 
участък ІV-34231, откм. 
2+000 до км.7+500 
Бутово - Недан – 
Павликени 

� 5, 5 км. � Подобряване достъпността 
в общината 

� Подпомагане на туризма 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
ОП „Регионално 
развитие,  
държавен бюджет 

2010-2012 
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Изпълнение на СМР по  
работен проект на  пътен 
участък ІV-34231, от км. 
0+000 до км.1+800 
Бутово - Недан – 
Павликени 

� 1,8 км. � Подобряване достъпността 
в общината 

� Подпомагане на туризма 

Програма за 
развитие на 
селските райони,  
ОП „Регионално 
развитие’ 
държавен бюджет 

2010-2011 

Изпълнение на СМР по  
работен проект на  пътен 
участък ІV-34226 Бутово-
Върбовка-Димча от 
км.0+000 до км. 9+800 

� 9, 8 км. � Подобряване достъпността 
в общината 

� Подпомагане на туризма 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
ОП „Регионално 
развитие, 
държавен бюджет 

2009-2012 

Изпълнение на СМР по  
работен проект на  пътен 
участък ІV-34235 
Павликени-Дъскот-
Паскалевец от км. 
15+000 до км. 19+000 

� 4 км. � Подобряване е 
ксплоатацията на 
общинските пътища 

� Подобряване достъпността 
в общината 

� Подпомагане на туризма 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
ОП „Регионално 
развитие 
държавен бюджет 

2010-2011 

3. 3. Повишаване енергийната ефективност в общината 
Саниране на 
обществените общински 
сгради 

� 15 сгради � Поддържане на 
екологичното равновесие 

� Освобождаване на 
финансови средства за 
други дейности на 
общината 

� Подобряване на 
топлотехническите 
показатели на 
обществените сгради 

� Намаляване разходите за 

Оперативна 
програма 
„Регионално 
развитие” 
Държавен бюджет 

2009-2013 
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отопление 
Изграждане на 
инсталации за 
възобновяеми енергийни 
източници - проектиране, 
доставка и монтаж на 
слънчеви колектори 
 

� 8 инсталации 
� 8 сгради с 

монтирани 
инсталации за 
възобновяеми 
енергийни 
източници 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

� Освобождаване на 
финансови средства за 
други дейности на 
общината 

 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
Норвежка програма 
Програма на ЕИП 

2009- 2011 

3.4 Подобрено управление на отпадни води 
Отводняване квартали в 
населените места на 
общината 

� Брой 
отводнени 
квартали 

� Брой 
обезопасени 
домакинства 

� Предпазване на 
населението от наводнения 
при високи нива на водите 

� Отвеждане на 
подпочвените води извън 
населените места 

Общински бюджет 2007- 2013 

3.5. Подобрено управление на речните ресурси 
Почистване на дерета в 
общината 

� Брой 
почистени 
речни корита 

� Удълбочаване на коритата 
на реките 

� Предотвратяване на 
заливане на съседните 
територии при по-високи 
водни нива 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2009- 2011 

Цел 3.6. Подобрено управление на отпадъци 
Изграждане на 
регионално депо за 
битови отпадъци 

� 1 депо 
� 1 сепараторна 

площадка 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2009-2011 

Въвеждане на система 
за разделно събиране на 

� Брой съдове за 
разделно 

� Повишаване екологичната 
култура сред населението 

Програма за 
развитие на 

2009-2012 
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отпадъци събиране на 
отпадъци 

� 3 кампании за 
събиране на 
отпадъци в 
съответните 
съдове 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

селските райони, 
държавен бюджет 

Почистване и 
рекултивация на 
нерегламентирани 
сметища по населените 
места 

� 110 
регламентиран
и сметища 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2008-2011 

3.7. Подобряване качеството на живот в общината 
Реконструкция на 
уличното осветление в 
населените места на 
общината по програмата 
за енергийна 
ефективност 

� 20 населени 
места 

� Брой 
поставени 

� осветителни 
тела  

� % икономия на 
електроенерги
я 

� Освобождаване на 
финансови средства за 
други дейности на 
общината 

� Съвременен вид на 
уличното осветление в 
населените места 

� Използване на 
енергоспестяващи лампи 

�  

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2009- 2012 

Реконструкция на 
площадни пространства 
в населените места 
 

� 3 площадни 
пространства 

� Благоустрояване и 
приспособяване на зоните 
за обществени дейности; 

� Благоустрояване на места, 
привлекателни за отдих и 
култура в съответствие с 
нарастващите изисквания 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 
спонсорство 

2009- 2011 
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на общността. 
Реконструкция на 
спортни площадки в 
училищата на общината 
 

� 2 спортни 
площадки в 2 
училища 

� Брой спортни 
площадки в 
населените 
места 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Създаване на туристически 
атракции 

� Подобряване 
здравословното състояние 
на населението 

� Подпомагане развитието на 
младите хора 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 
спонсорство 

2009-2011 

Изграждане на спортни 
съоръжения и 
рехабилитация на 
съществуващите 

� 1 спортна 
площадка 

� 1 спортна зала 
� 2 стадиона 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Подобряване 
здравословното състояние 
на населението 

� Подпомагане развитието на 
младите хора 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
държавен бюджет 

2009-2013 

Провеждане на мерки за 
възстановяване на 
полски чешми, заслони и 
места за почивка 

� Брой чешми 
� Брой заслони 
� Брой 

ползватели 

� Подобряване качеството на 
живот в общината 

� Подпомагане развитието на 
туризма 

� Подобряване 
инфраструктурата на 
общината 

Програма за 
развитие на 
селските райони, 
НПО 
дарения 

2009-2012 

Реконструкция на Дом за 
стари хора в с. Караисен 

� 1 дом � Подобряване качеството на 
грижите за старите хора 

Общински бюджет 2009-2011 

Газификация на 
обществени общински 
сгради в гр. Павликени и 
гр. Бяла Черква 

� 3 сгради � Подобряване качеството на 
услугите за населението 

� Поддържане на 
екологичното равновесие 

Собствени 
средства 
Банков заем 

2009-2013 
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Цел 4.1: Трансгранично и международно сътрудничество. 

Отреждане на територии 
за програмата на ЕС 
„НАТУРА 2000”-
непригодни и полу-
непригодни терени в 
поречията и хълмистите 
райони за включване в 
програмата за 
увеличаване и 
съхраняване на 
„екологичните тухли” на 
Европа. 

� 6 отредени 
територии; 

� n  дка 

� Подобрени екологични 
условия в общината 

Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 

2009-2012 

Цел 4.2: Популяризиране на постиженията в сферата на художественото творчество в регионален, национален и 
международен мащаб. 

Участие в международни 
културни проекти и 
форуми. 

Брой участия в 
културни форуми; 
Брой участия в 
международни 
проекти 

� Подобряване контактите 
с международни 
организации; 

� Установяване на 
партньорства с чужди 
общини 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 

2009-2013 

Укрепване и развитие на 
международния пленер 
по дървопластика, 
керамика и живопис „Арт 
Рустика” Павликени. 

Брой проведени 
инициативи; 
Брой установени 
нови партньорства 
 

� Подобряване контактите 
с международни 
организации; 

� Установяване на 
партньорства с чужди 
общини 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 

2009-2011 

Цел 4.3: Подпомагане фермерите и местния бизнес за приспособяване към нарастващите изисквания на 
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стандартите на ЕС. 
Разширяване на 
международното 
сътрудничество- участие 
в бизнес-форуми и 
срещи. 

Брой участия в 
бизнес форуми 
Брой установени 
нови партньорства 
 

� Подобряване контактите 
с международни 
организации; 

� Установяване на 
партньорства с чужди 
общини 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 

2008-2013 

Работа в мрежи с 
организации, 
подкрепящи 
икономическото 
развитие на национално, 
регионално и местно 
равнище. 

Брой проведени 
участия 
Брой установени 
нови партньорства 
 

� Подобряване контактите 
с международни 
организации; 

� Установяване на 
партньорства с чужди 
общини 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2009-2013 

Осъществяване на 
транс-национални, 
междурегионални, 
междуобщински ПЧП. 

Брой осъществени 
партньорства. 

� Подобряване контактите 
с международни 
организации; 

� Установяване на 
партньорства с чужди 
общини 

 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2010-2013 

Организиране на Бизнес 
форум-Павликени 2009 

Брой участвали 
фирми на форума; 
Брой установени 
нови партньорства 
 

� Подобряване контактите 
с чужди фирми; 

�  Подобряване бизнес 
имиджа на Павликени  

Частни инвестиции 
Финансиращи 
програми, 
Общински бюджет 

2009 

Цел 4.4: Оценка на капацитета за усвояване на средствата от Структурните фондове на ЕС на местно равнище. 
Оценка на наличието на 
административни 

Брой обучени 
специалисти; 

� Укрепване 
административния 

Финансиращи 
програми; 

2008-2010 
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структури и подготвени 
специалисти за развитие 
на процесите по 
разработка, внедряване 
и мониторинг на 
проектите. 

Брой разработени 
проекти; 

капацитет на общината 
� Предлагане на 

съвременни услуги 
� Подобрен трансфер на 

информация 

Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 

Оценка на наличието на 
установени процеси и 
опит в прилагането на 
принципа на 
взаимодействие и 
партньорство в 
стратегическото 
планиране, 
разработването и 
изпълнението на 
проекти. 

Брой обучени 
специалисти; 
Брой разработени 
проекти; 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

� Предлагане на 
съвременни услуги 

 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2009-2011 

Оценка на наличието на 
финансови ресурси и 
готовност за 
съфинансиране на 
проекти. 

Брой обучени 
специалисти; 
 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

 

Финансиращи 
програми; 
Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2008-2010 

Цел 4.5: Укрепване на капацитета и подобряване на координацията за усвояване на средствата от структурните 
фондове на ЕС 

Техническа помощ за 
подготовка на проекти 

Брой обучени 
специалисти; 
 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

� Предлагане на 
съвременни услуги 

� Подобрен трансфер на 

Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 
Общински бюджет 

2008-2013 
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информация 
Обучение и развитие на 
уменията за управление 
на проекти, финансов 
контрол 

Брой обучени 
специалисти; 
Брой организирани 
обучения 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

� Предлагане на 
съвременни услуги 

� Подобрен трансфер на 
информация 

Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет 
Общински бюджет 

2009-2010 

Информационно 
осигуряване 

 � Укрепване 
административния 
капацитет на общината; 

� Предлагане на 
съвременни услуги; 

� Подобрен трансфер на 
информация 

Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2009-2011 

Цел 4.6: Изграждане на регионални и местни партньорства за развитие 
Провеждане на 
дискусионни форуми  

Брой проведени 
форуми; 
 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

� Предлагане на 
съвременни услуги 

� Подобрен трансфер на 
информация 

Оперативни 
програми; 
Общински бюджет 

2008-2013 

Публичност на 
плановите и програмните 
документи на регионално 
и местно ниво. 

Брой проведени 
кампании 
Брой публикации 

� Укрепване 
административния 
капацитет на общината 

� Предлагане на 
съвременни услуги 

� Подобрен трансфер на 
информация 

Оперативни 
програми; 
Държавен бюджет, 
Общински бюджет 

2008-2013 
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Изграждане на 
механизми за 
наблюдение и оценка на 
въздействието 

Брой въведени 
механизми 
Брой въведени 
методи на 
изследване 
Брой проведени 
обучения 
% успеваемост 

� Установен по-добър 
контрол на провежданите 
инициативи 

� По-обективна оценка на 
резултатите и на 
въздействието им 

ОП 
„Административен 
капацитет” 
Общински бюджет 

2008-2012 
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Приложение 5 
Времеви график 

 Година 
Мярка  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Увеличаване относителния дял на лозовите насаждения с въвеждане на 
нови масиви 

       

Увеличаване относителния дял на овощните насаждения с въвеждане на 
нови масиви 

       

Увеличаване относителния дял на зеленчуковите площи с въвеждане на 
нови масиви 

       

Увеличаване относителния дял на горите с въвеждане на нови общински 
масиви 

       

Рекултивация на общински ерозирали и необработваеми земи        
Развитие на биологично земеделие        
Развитието на рибовъдството        
Развитие на пчеларството        
Създаване на базова инфраструктура и подпомагане населението при 
разработване на бизнес-планове за развитие на промишлено 
животновъдство в малки предприятия /ферми/. 

       

Изграждане на бизнес център в Община Павликени, подобряване 
интеграционните връзки с Института за фуражни култури Плевен – филиал 
гр. Павликени и създаване на нови връзки с други институти и организации 

       

Изграждане на предприятие за соеви продукти        
Разработване на находищата на минерална вода в общината        
Проектиране и изграждане на покрит базар – изложба за цветя и 
декоративна растителност 

       

Ремонт и преустройство на санитарните възли на учебните заведения        
Подмяна на черните дъски с бели и осигуряване на консумативи за тях        
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Модернизация на втори компютърен кабинет в СОУ „Бачо Киро”, гр. 
Павликени 

       

Оборудване на специализиран кабинет за провеждане на учебни семинари, 
тренинги, обучения в начален етап за работа в екип, презентации. 

       

Оборудване на фонетичен кабинет за чужди езици в СОУ „Бачо Киро” и ОУ 
„Св.Климент Охридски”, гр. Павликени 

       

Кабинет по безопасност на движението по пътищата в НУ” П.Р. Славейков”- 
гр. Павликени и училищна площадка за безопасно управление на велосипед 

       

Оборудване на кабинет по история и музей в ОУ- гр. Павликени        
Оборудване на кабинет по химия в ОУ- Павликени        
Оборудване на кабинет по физика.        
Оборудване на кабинет по музика в ОУ- Павликени        
Кабинет за обучение на деца със специални образователни потребности        
Изграждане на система за видеонаблюдение и контрол в учебни, здравни и 
детски заведения 

       

Разработване на програма за краткосрочна квалификация на педагогическия 
персонал 

       

Изграждане на нови, рехабилитация и реконструкция на водопроводните 
мрежи във всички населени места в общината 

       

Изграждане на нови и реконструкция на съществуващи допълнителни 
водоснабдявания 

       

Изграждане пречиствателни станции за отпадни води, нови канализации и 
рехабилитация съществуващи канализационни мрежи в 6 населени места 

     
 

  

Рехабилитация на улични и тротоарни настилки в населените места от 
общината 

       

Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен участък ІV-52514 км.0+000 
до км.3+000 Караисен-Сломер - Батак 

       

Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен участък ІV-34231, от км. 
2+000 до км.7+500 Бутово - Недан - Павликени 
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Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен участък ІV-34231, от км. 
0+000 до км.1+800 Бутово - Недан – Павликени 

       

Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен участък ІV-34226 Бутово-
Върбовка-Димча от км.0+000 до км. 9+800 

       

Изпълнение на СМР по  работен проект на  пътен участък ІV-34235 
Павликени-Дъскот-Паскалевец от км. 15+000 до км.19+000 

       

Саниране на обществените общински сгради        
Изграждане на инсталации за възобновяеми енергийни източници - 
проектиране, доставка и монтаж на слънчеви колектори 

       

Отводняване квартали в населените места на общината        
Почистване на дерета в общината        
Изграждане на регионално депо за битови отпадъци        
Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци        
Почистване и рекултивация на нерегламентирани сметища по населените 
места 

       

Реконструкция на уличното осветление в населените места на общината по 
програмата за енергийна ефективност 

       

Реконструкция на площадни пространства в населените места        
Реконструкция на спортни площадки в училищата на общината        
Изграждане на спортни съоръжения и рехабилитация на съществуващите        
Провеждане на мерки за възстановяване на полски чешми, заслони и места 
за почивка 

       

Реконструкция на Дом за стари хора в с. Караисен        
Газификация на обществени общински сгради в гр. Павликени и гр. Бяла 
Черква 

       

Отреждане на територии за програмата на ЕС „НАТУРА 2000”-непригодни и 
полу-непригодни терени в поречията и хълмистите райони за включване в 
програмата за увеличаване и съхраняване на „екологичните тухли” на 
Европа. 

       

Участие в международни културни проекти и форуми.        
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Укрепване и развитие на международния пленер по дървопластика, 
керамика и живопис „Арт Рустика” Павликени. 

       

Разширяване на международното сътрудничество- участие в бизнес-форуми 
и срещи. 

       

Разширяване на международното сътрудничество- участие в бизнес-форуми 
и срещи. 

       

Работа в мрежи с организации, подкрепящи икономическото развитие на 
национално, регионално и местно равнище. 

       

Осъществяване на транс-национални, междурегионални, междуобщински 
ПЧП. 

       

Организиране на Бизнес форум-Павликени 2009        
Оценка на наличието на административни структури и подготвени 
специалисти за развитие на процесите по разработка, внедряване и 
мониторинг на проектите. 

       

Оценка на наличието на установени процеси и опит в прилагането на 
принципа на взаимодействие и партньорство в стратегическото планиране, 
разработването и изпълнението на проекти. 

       

Оценка на наличието на финансови ресурси и готовност за съфинансиране 
на проекти. 

       

Техническа помощ за подготовка на проекти        
Обучение и развитие на уменията за управление на проекти, финансов 
контрол 

       

Информационно осигуряване        
Провеждане на дискусионни форуми        
Публичност на плановите и програмните документи на регионално и местно 
ниво. 

       

Изграждане на механизми за наблюдение и оценка на въздействието        
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Приложение 6 
Методология за наблюдение на Общинския план за развитие 2007-2013 
г. (Monitoring) 

Настоящият модел за наблюдение в община Павликени е насочен към 

прецизността и професионализма при изграждането на стабилна, 

деполитизирана общинска администрация, като една от ключовите 

предпоставки за развитие на общинското самоуправление и едновременно с 

това изпълнява ролята на бариерно условие за постигане на адекватен 

административен капацитет в условията на пълноправно членство на страната 

ни в ЕС. 

Мониторинг, изпълнение, контрол и актуализация на Общинския план за 

развитие 2007 – 2013 г.: 

Създаване на мониторингова група за наблюдението /мониторинга/ по 

реализацията на Общинския план, в която да бъдат включени представители на 

всички сектори – публичен /община и държавни структури/, частен и 

неправителствени организации. Специалистите трябва да бъдат по възможност 

с различни специалности, за да обхващат всички сфери на дейности. Съставът 

на групата се предлага от Кмета на Общината и се одобрява от Общинския 

съвет. Ролята на мониторинговата група е да наблюдава като широко 

представен орган процеса на изпълнение на стратегията и плана за действие, и 

да изготвя отчети до Общинския съвет за успехите, неуспехите, проблемите и 

причините при осъществяване на общинската стратегия.  

Непосредственият контрол по изпълнението на Общинския план и 

индикативната таблица ще се осъществява от ръководството на Общината в 

лицето на Кмета, като той може да възлага на неговите заместници или 

ключови специалисти от общинската администрация да отговарят за следенето 

по изпълнението на една или друга задача в зависимост от ресора им. Общият 

контрол по изпълнението на Общинския план и индикативната таблица ще се 

осъществява от Общинскя съвет на база представен от Кмета на Общината 

ежегоден доклад, информация от мониторинговата група и контрол върху 

процедурите, свързани с мерките и действията, заложени в документа и 

фиксирането им чрез бюджета. 
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Актуализацията на Общинския план и индикативната таблица ще се 

извършва ежегодно, в периода октомври – декември, при подготовка на новия 

общински бюджет и вземайки предвид настъпилите промени в социално-

икономическата среда в и извън Общината.  

Процесът на актуализация се организира от Кмета на Общината, като се 

ползват създадените вече работни групи. При необходимост се извършват 

корекции в броя и състава на тези групи. Могат да се ангажират и външни 

експерти. 

 

Основни елементи за наблюдение и оценка: 

���� Аналитични връзки между етапите на изпълнение на Общинския 

план за развитие 2007-2013г на общинаПавликени; 

���� Външна съгласуваност; 

���� Вътрешна съгласуваност; 

���� Балансираност; 

���� Стилистика; 

���� Съответствие; 

���� Нетен ефект на въздействието; 

���� Анализ разходи – ползи; 

���� Заключения и препоръки. 
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При изпълнението на дейностите се извършва наблюдение на: 

Адекватността на изпълнение на настоящата стратегия 

���� Под „адекватност” се има предвид осигуряване на баланс между 

общата цел на стратегията и съблюдаване на принципните 

политики на държавното управление, на които се основава 

нейното изготвяне; 

���� Обвързаност на конкретните дейности с последващата оценка за 

тяхното практическо изпълнение; 

���� Обвързаност на дейностите с цялостната оценка по изпълнението 

им в процеса на планиране на средствата, описани по 

направления и тяхното ефективно използване. 

Актуалността: 

���� Наблюдение относно качественото изпълнение на настоящата 

стратегия, което трябва да бъде свързано с изпълнение на 

Оперативните програми, по които общината е бенефициент; 

���� Системно проучване на потребностите  на общината и възможните 

заплахи, свързани със спазване на времевия график на дейностите 

и качественото изпълнение на основните компоненти по 

стратегията; 

���� Наблюдение на процентното съотношение на трансфер на 

методите и формите на обучение за подобряване на 

административния капацитет в общината при изготвяне и 

управление на качествени проекти по програмите на Общността и 

Оперативните програми; 

���� Изграждане на обективни механизми за прецизна самооценка и 

вътрешен контрол при реализиране на отделните дейности. 
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Етапи в извършване на оценка на плана за развитие на община 

Павликени 

���� Извършване на предварителна оценка на настоящата ситуация в 

общината, която е част от настоящия план; 

���� Изготвяне на междинна оценка (2010-2011 г.); 

���� Текуща оценка (годишно); 

���� Последваща оценка (2014 г.); 

���� Екологична оценка (предварителна и последваща). 

 

Елементи на стратегическия план за наблюдение: 

���� Периодично изготвяне на текущи анализи за извършените мерки; 

���� Изготвяне на междинни оценки и изготвяне на програми за 

отстраняване на несъответствия във времевия график на 

стратегията, съобразно времевите изменения в отварянето на 

обявления (calls) по оперативните програми; 

���� Анализ на несъответствията – показва разликата между желаните 

и реални стойности. Пример: Енергийна ефективност на саниран 

общински сграден фонд по проект – 23% срещу желано равнище 

40%.  

 

Критерии за вътрешно наблюдение и оценка на изпълнението на 

предвидените мерки:  

Базови критерии: 

���� Съответствие – отразено в табица 1; 

���� Социална приемливост - отразено в табица 1; 

���� Устойчивост - отразено в табица 1. 
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Допълнителни критерии: 

���� Политическа приемливост; 

���� Рентабилност; 

���� Наличие на ресурс; 

���� Катализиращ ефект; 

���� Острота на проблема. 

Вътрешната съгласуваност в настоящия Общински план за развитие на 

община Павликени ще се извършва, следвайки логиката на следните 

съответствия, включени в нея: 

���� Съгласуваност и координация при изпълнение на социално-

икономическия анализ и стратегията като цяло; 

���� Съответствие между SWOT анализа и стратегията; 

���� Съответствие между несъответствията и стратегията; 

���� Съответствия в йерархията на визия, приоритети, цели и мерки. 

 

Таблица 1 

(попълва се при осъществяване на всяка конкретна мярка, заложена в 

настоящия план) 

Цели на приоритета 
Мерки 

Вътрешни критерии за 
оценка 

Индикатори 
(както предвидени в 
логическата рамка към 
настоящия план) 

Съответствие От 1 до 5 ............................ 
Социална 
приемливост 

От 1 до 5 .............................. 

Устойчивост От 1 до 5 ............................. 
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Критерии за успех на отделните мерки, предвидени в плана за 

развитие: 

���� Ниво на подобрение на социално-икономическия анализ; 

���� Ниво на подобрение на SWOT анализа; 

���� Фокусираност и конкретност на отделните елементи на социално-

икономическия анализ; 

���� Ниво на документираност и представяне на статистическата 

информация в общината; 

���� Съответствие на социално-икономическият анализ и SWOT 

анализа спрямо макроикономическите предизвикателства; 

���� Наличие на балансираност между частите на социално-

икономическия анализ и предвиденото „бъдещо развитие” на 

общината. 

 
Наблюдение на риска при изпълнение на стратегията за развитие, 

включващо следните фактори: 

���� Неизпълнение на времевия график; 

���� Неизпълнение на бюджета; 

���� Неизпълнение на поставените цели, очаквани резултати, дейности. 

 

 
 


